RESPOSTA A IMPUGNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico 0707.01/22-SRP

OBJETO: Registro de preg¢os para eventual e futura
aguisicdo de material permanente destinado as necessidades
da Secretaria de Satde do Municipio de Milhd - CE, conforme

especificagdes e quantidades estabelecidas no Edital.

IMPUGNANTE: ESTRUTURACO - COMERCIAL DE FERRO EIRELI
CNPJ: 12.832.318/0001-18

Recorrida: Comissédo Permanente de Licitacgéo do

Municipio de Milha -CE

I. RELATORIO

O Edital Pregdo Eletrénico N° 0707.01/22-SRP foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com que preceitua o
inciso III, parédgrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n°
8.666/93.

Contudo, a impugnante ESTRUTURACO - COMERCIAL DE
FERRO EIRELI, pessoca juridica interessada em participar da
licitacdo impugnou o Edital, consoante entender haver

irregularidades junto ao mesmo.

Sobre o Edital, a empresa impugnante faz apontamentos
acerca da escolha administrativa em promover julgamento das
propostas através do tipo MENOR PRECO POR LOTE, pois, em seu

entendimento, ao apresentar em um mesmo lote produtos do
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tipo ELETRO e do tipo MOVEIS, estaria restringindo“’

participacdo de um maior numero de licitantes.

Inicialmente, deve-se esclarecer gue a impugnacéo
tem o intuito de garantir, perante os administrados, gque a
Administracéo ndo se exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 41 da Lei de
Licitacdes e Contratos, ou seja, Leli n® 8.666/93, estabelece

AAY

gue a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidaddo (§
1°) e aos licitantes em especial (§ 2°) a prerrogativa de
impugnar um edital ©por vicios ou irregularidades na

aplicacido daquela lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estido embasados nos
principios insculpidos no art. 30 da Lei n° 8.666/93,
conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracgéo
e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios
badsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatédrio, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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Como ¢ cedico, a licitacdo nao
principios estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93
(isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo, pPromocgao do desenvolvimento nacional
sustentéavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao
ao 1instrumento convocatério e Jjulgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais gque constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes ©
Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Como dito anteriormente, a empresa afirma que a
juncdo de eletros e méveis no lote 1, seria prejudicial ao
processo licitatdério, pois entende que somente “algumas

empresas fornecem os dois tipo de produtos”. Veja-se:

Ocorre que, a presente contratac¢do
levarid em conta o “MENOR PREGCO POR LOTE”
e compulsando o Termo de Referéncia, a
empresa impugnante observou que o “LOTE
01 - MOVEIS E ELETRO” representa uma
clara restricdo a competitividade no
certame, tendo em vista que a jung¢ao de
MOVEIS E ELETRONICOS em um mesmo lote
restringe a competig¢do, posto que €
evidente gque a maioria das empresas do
mercado fornecem apenas méveis ou apenas
itens eletrdnicos. A excegdao sao as

empresas que fornecem os dois tipos de
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Maxima vénia ao entendimento da Impugnante,
esclarece-se que a agrupacdo em lote visa manter melhor
gestdo e principio da eficiéncia, devido ao reduzido quadro
de servidores da Secretaria de Satde do Municipio de Milha.
Ademais, a natureza dos objetos licitados em um mesmo lote
se mostra em atendimento aos principios da razoabilidade e
também da economicidade, uma vez que permite que um
licitante arremate o fornecimento de uma maior guantidade de
produtos, podendo, pela légica de mercado, fornecer melhores
propostas para a Administragdo Publica. Como a prépria
empresa destacou, h& empresas que fornecem eletrodomésticos
e mbdveils. De fato, diversas empresas possuem ambas
categorias em seus acervos, ndo limitando-se a poucas

empresas de grande porte.

Maxima vénia aos argumentos ofertados pela empresa,
o que se parece entender, na verdade, é dque a IMPUGNANTE
utiliza o fato de ndo comercializar todos os itens de um
mesmo lote, argui que os lotes possuem natureza distinta e,
por tanto, deveriam ser separados em lotes distintos. Mas ©
processo licitatério ndo deve de adequar as possibilidades
dos licitantes, e uma vez constatado ndo haver excessos, O

contrario é que deve ocorrer.

Jurisprudencialmente, duvida nao subsiste
guanto a possibilidade de agrupamento dos mesmos em um
unico lote, dada a sua idéntica natureza. Ainda que
assim ndo o fosse, cumpre ressaltar que a auséncia de
igualdade de natureza entre os bens agrupados no lote
ndo torna, por si sb6, o lote irregular. Segundo ©

entendimento firmado pelo TCU, citado agrupamento ¢
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possivel, desde que subsistam razdes justificantes,

observe-se:

Em relacdo a alegada afronta a
Stmula 247 do TCU, destacou o condutor
do processo entendimento expresso em
julgado de sua relatoria, no sentido de
gue “a adjudicagdo por grupo ou lote nao
pode ser tida, em principio, como
irregular (.) a Sumula n° 247 do TCU
estabelece gue as compras devam ser
realizadas por i1tem e ndo por prego
global, sempre que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de
escala”. Nesse sentido, entendeu o
relator que ndo houve a alegada afronta
a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que
“a interpretagdo da Sumula/TCU 247 nao
pode se restringir a sua literalidade,
quando ela se refere a itens. A partir
de uma interpretacdo sistémica, ha de se
entender itens, lotes e grupos”. Por
fim, dissentindo da unidade técnica,
propbés o relator emitir determinagdo ao
6rgdo para que “se abstenha de autorizar
adesdes a Ata de Registro de Pregos,
individualmente, no que diz respeito aos
itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregao
Eletrénico (..), a menos gue o aderente
manifeste-se no sentido de contratar a

totalidade do lote”. Adicionalmente,

propds “dar ciéncia ao Orgdo que, no éﬁ@j/,
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caso de se licitar itens agrupados,
no processo licitatédrio respectivo deve
constar Jjustificativa da vantagem da
escolha, devidamente fundamentada”. O
Tribunal, ao acolher o voto do relator,
julgou parcialmente procedente a
Representacgdo. Acdrdao 5134/2014-Segunda
CAmara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Do exposto, a suposta irregularidade arguida nédo

merece prosperar.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e
em estrita observancia aos demais principios da Licitagéo,
CONHECO a impugnacgdo apresentada pela empresa ESTRUTURAGCO -
COMERCIAL DE FERRO EIRELI, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos
a autoridade Administrativa Superior para apreciagao e
decisdo, tendo em vista O principio do duplo grau de

jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei

8.666/1993.
9Lémzﬁa {:lauhu, 23a7

GCabriela Oliveira Bfaz
Presidente

%éo M//W I GoAAe e sonia

Carlos André Pinheiro Tsac Batista de Souza
Membro Membro 2%{//
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