
,,i.- .

/-\

/\

Soiugoeslnteligemes
A0 ILUSTRTSSIMO SENHOR PREGOEIRO E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACGES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA/CE 3
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REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N9 10010001/2022 éw , ’
EDITAL DE PREGKO PRESENCIAL N9 1701.01/22-PP \-»}f@.;<'%'i*'~i'*'?*";"’*;*;‘/"3-,"'“T" >be

OBJETO: Contratagao de servigo de implantagfio de sistema de seguranga através do
monitoramento com cameras, incluindo equipamento e manutengao e aluguei
destinado a atender a Secretaria de Administragao, Planejamento e Finangas do
Municipio de Milhfi/CE.

INTELLISISTEMAS - SISTEMAS ms AuToMA<;i-'\o E MANUTENQKO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Guido Mondim, 884
— CEP 90230-260 — Bairro: S50 Geraldo — Porto Alegre/RS, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° O4.129.689/0001-00, licitante participante do certame e
interessada direta no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, mui
respeitosamente, por meio de seu Socio Administrador in fine assinado,
perante vossa senhoria, nos termos do Art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993,
do Artigo 49, inciso XVIII da Lei 10.520 de 2002 e item 12 do edital em
epigrafe apresenta, tempestivamente, suas RAZDES DE RECURSO em face
da habiiitagao da empresa CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA,
conforme passa a aduzir as raz6es de fato e direito:

I -— DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado de forma tempestiva tendo em vista ter ocorrido a
manifestagéio de intengao imediata e recebida pelo pregoeiro, no dia 07/02/2022, além
de estar dentro do prazo estabelecido pelo Art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993 que
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias Liteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura
da ata a fim de ser apresentado 0 recurso.

Tendo em vista a empresa recorrente ter sido intimada no dia 08/02/2022, o prazo
para a apresentagfio do presente recurso se esgotaria em 15/02/2022.

Portanto, néo hé qualquer ddvida quanto a tempestividade do presente recurso.
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Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagéio e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, parégrafos 29 e 49 da Lei n9 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a
inabiiitagao aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos do Administragdo decorrentes do aplicagfio desta Lei
cabem:

§ 29 - O recurso previsto nus alineas a e b do inciso Ideste artiqg terd
efeito susgensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente
e presen tes raz5es de interesse pdblico, atribuir ao recurso interposto
eficdcia suspensivo aos demais recursos.

1...)

§ 49 — O recurso serd dirigido £1 autoridade superior, por intermédio do
que praticou o ato recorrido, a qua! poderé reconsiderar sua decisfio,_
no prazo de 5 (cinco) dios Liteis, ou, nesse mesmo prazo,_jazé-Io subir,_
devidumente informado, devendo, neste caso, a decisfio serproferido
dentro do prazo de 5 (cinco) dias dteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Ill - DOS FATOS

No dia 07 de fevereiro do presente ano ocorreu a fase de lances do certame licitatorio
em referéncia, onde a empresa CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANQA LTDA foi
sagrada habilitada.

Em procedimento que tem contemplado a lisura e imparcialidade foi permitido aos
demais licitantes a anélise dos documentos acostados pela licitante habilitada em
relagao as exigéncias previstas no edital.

lnconformada com 0 juigamento proferido em desacordo com a realidade fatica que se
apresenta no processo e em confiito com o instrumento convocatério nao restou
alternativa ao requerente a néo ser a apresentagfio do presente recurso com o intento
de garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam o
processo licitatério.
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|v.1 - DAS RAZGES PARA A REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

lV.1.1. Da auséncia de atendimento aos requisitos de qualificagio técnica

O objeto das razoes do presente recurso é o fato da empresa licitante CEARA
EQUIPAMENTOS DE SEGURANQA LTDA nfio apresentar atestados de capacidade técnica
compativeis com 0 objeto licitado e suas especificagoes.

No que concerne a capacidade técnica, o instrumento convocatério determina que seja
apresentada a comprovagao de capacidade técnica e de desempenho anterior
satisfatorio fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado:

11.5.4. Relatives 6 Qualificagfio Técnica

b- Atestado de desempenho fornecido por pessoa juridica de direito
piiblico ou privado, comprovando a aptidfio do licitante para
desempenho da atividade compativel com as caracteristicas e
obletos dessa Iicitagfio, com as seguintes caracteristicas ou superior:

b.1. Execugfio de servigtos de Instalagfio e Manutengfio de Cfimeras,
Grovadores de imagem, Centrois de Alarmes e Sensores de Presenga.

b.2. Somente serfio aceitos atestados expedidos apés a conclusfio do

~11/’ *.
¢_<-w#*'**""" '

contrato ou se decorrido,_peIo menos, 01 (um) ano do inicio de sua
execugfio, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme Anexo VIII, item 10.8 do IN SEGES/MPDG n9. 05/2017.

Ora, diante das disposigées do instrumento convocatério, podemos perceber que os
atestados apresentados pela recorrida nao atendem aos requisitos exigidos no que diz
respeito a comprovagao de qualificagao técnica e nem ao menos obedece aos critérios
de quantidades e prazos exigidos no termo de referéncia.

Prova disso é o fato de que nenhum dos atestados apresentados comprova a exigéncia
da alinea ”b.1" do item 11.5.4 do Edital e que determina que ”somente seriio aceitos
atestados expedidos apés a conclusfio do contrato ou se decorrido, pelo menos, 01
(um) ano do inicio de sua execugfio", haja vista que a empresa arrematante n50 possui
1 (um) ano de existéncia (aberta em 16/03/2021), conforme se depreende do
comprovante de CNPJ da mesma:
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R REPUBLICA FEDERATIVA no BRASIL V‘

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURLDICA
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CEARA EQUIFAMENTOS DE SEGURANCA LTDA

CEARA DISTRIBUIDORA
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N50 obstante, a recorrida n50 logrou éxito em apresentar a comprovagao de bom
desempenho através de atestados de contratos jé concluidos, sendo que apenas um
unico contrato possui alguma comprovagao (no caso uma ART), sendo que, entretanto,
o mesmo fora assinado antes de seu término, nao possuindo assim nenhuma validade,
jé que o intuito da apresentagao dos atestados se dao com o intuito de comprovar o
bom desempenho da empresa arrematante no tocante a todo o periodo de contratagao.

Note que o Atestado de Capacidade Técnica apresentada pela licitante recorrente se
coloca em tamanha diferenga com relagtao ao da empresa vencedora, jé que esta
demonstra claramente possuir a capacidade técnica necessaria para atender
detalhadamente a todos os itens relacionados na proposta.

Sendo assim, n50 seria suficiente a determinagao de que fossem efetuadas diligéncias
na sede do érgiio emissor do Atestado de Capacidade Técnica fornecido ao licitante
vencedor a fim de verificar a veracidade e a comprovar que o licitante possui
experiéncia profissional compativel com o objeto deste certame, eis que n50 cumpre
nem o requisito do tempo exigido de 01 (um) ano do inicio da execugio de cada
contrato.

Cabe, para tanto, analisar os trés atestados apresentados pela recorrida para fins de
qualificagao técnica, onde os mesmos também encontram-se em desconformidade com
as soIicita(;6es do edital, como segue abaixo:

a) ATESTADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI - CE:

"Atestado de Implantagao de sistema de seguranga através do monitoramento com
cameras..."

O atestado em questao, foi solicitado a prefeitura de Paramoti com
somente 1 (um) Més de execugio de seu contrato.

b) ATESTADO CONDOMINIO ESCOPA BEACH RESORT:

"Servigos técnicos de manutengao corretiva e preventiva dos equipamentos de
seguran<;a..."  — £_,__.
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O atestado acima referido fora solicitado e assinado no dia 27'?éIe._'i‘
setembro de 2021, porém, conforme ART apresentada em referéncia ad?
atestado, o mesmo contrato somente teria inicio no dia 17 de novembro de
2021 e seu término para o dia 31 de dezembro de 2021.

Temos que levar em conta, que independente da data da emissao da ART, é possivel
inserir a data correta do inicio do contrato, inclusive anexando o contrato firmado para
fins de comprovagao para com o CREA.

Na referida ART também n50 consta assinatura da CONTRATANTE e, levando em
consideragao a data de término estabelecida, o atestado fora emitido antes da
conclusao contratual.

c) ATESTADO CONDOMINIO EDIFICIO JEQUITIBA:

"Servigos técnicos de manutengao corretiva e preventiva dos equipamentos de
seguranga..."

O referido atestado fora assinado com mesma data e mesmo responsavel
do atestado "CONDOMlNlO SCOPA BEACH RESORT" onde n§o foi apresentada
nenhuma comprovagio de sua concIus5o,_porém,_por constar mesmo objeto,
data e responsavel por sua assinatura, torna-se subentendido que tratam-se
das mesmas condigfies do "atestado b)".

d) ATESTADO WF ALBUQUERQUE CAMAROES E SERVICOS:

"Servigos técnicos de manutengao corretiva e preventiva dos equipamentos de
seguranga..."

Este atestado também foi assinado na data de 27 de setembro de 2021 e apresentado
ART constando data de inicio de contrato no dia 14 de setembro de 2021, com seu
término firmado com data de 14 de maio de 2024.

Portanto, cabe ressaitar que nao houve a devida comprovagio de qualificaoao técnica
por parte da requerida, mormente a inconsisténcia dos atestados de capacidade
técnica apresentados frente ao objeto licitado e as exigéncias do instrumento
convocatério.

Conforme se infere dos documentos da recorrida, o atestado apresentado
supostamente comprova a execugao de servigos por apenas nove (09) meses, ou seja,
prazo inferior ao licitado,3ue é de doze (12) meses.
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Registra-se que a capacidade técnica nos processos licitatorios tem Iugar justamei"ite_'_1"f'. I
para que a Administragao P0bIica possa identificar se 0 licitante atende a qualificagao 3 ’
necessaria para hon rar o contrato administrativo.

f‘-1}

O atestado de capacidade técnica dos Iicitantes visa garantir a aptidao e experiéncia dos
mesmos para 0 fiel cumprimento dos prazos de execugao contratual.

Nesse sentido o Art. 30 da Lei 8.666/93 determina:

Art. 30. A documentogdo re/otivo o quolificogoo técnica limitor-se-d o:

I - registro ou inscrigfio no entidode profissionol competente;

II - comprovaofio de aptidfio para desempenho de atividode
pertinente e compotivel em corocteristicos, quantidodes e prazos

A com o objeto do Iicitaqfio, e indicoofio dos instologfies e do
gporelhomento e do pessool técnico odequodos e disponiveis para o
reolizoofio do obieto do Iicitoqrfio, bem como do quolificoefio de coda
um dos membros do equipe técnica que se responsobilizoré pelos
trabolhos;

(...)

Percebemos, portanto, que segundo o dispositivo acima, a simples gpresentagao do
atestado de capacidade técnica nao implica na habilitaeao da licitante, haja vista a
necessidade de comprovar a pertinéncia e a compatibilidade em caracteristicas,
guantidade e prazos dos serviqos executados com o objeto do edital.

As exigéncias de quaiificagao técnica servem para afastar as contratagoes frustradas,
que possam implicar em prejuizos para a Administragao Ptiblica, motivo pelo qual os

A tribunais patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagao técnica deve
ser condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de
Licitagfiesz

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. I.ICITA¢,'AO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. Apia ORDINARIA. uc1rA;/Io TOMADA DE
PRE(.‘OS. CONSTRU§/TO DO CENTRO CULTURAL TUR/STICO.
MUNICTPIO oz TEUTDNIA. susps/vsxio DA LICITAQIAO PARA
ABERTURA D0 ENVELOPE DE PRE§'0 DA DEMANDANTE.
DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA NAO DEMONSTRADA.
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES D0
AJUIZAMENTO DA A940. IN/CIO DA OBRA IA AUTORIZADO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR.
A empresa que pretende porticipor de processo de Iicitogfio tem de
demonstrar suo quolificogfio técnica, porque o regro constonte no
ort. 30, § 19, do Lei n9 8666/93, deve ser interpretodo conjuntomente
com os incisos I e II do mesmo ortigo, sem ocorrer qualquer MAR(05 an-"f:‘"
ilegolidode no exigéncio de to! provo. Ausente demonstrogfio do
copocitogiio técnico- operocionol do empresa pora construgfio do ”‘" :m"'
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centro cultural turistico no Municipio de Teuténio, tratondo-se de
contrato em ondamento, cujo inicio jd foi outorizodo, restando
impedido a concessiio do tutela ontecipada poro determinar a
suspensfio do certame, para possibilitar a oberturo do envelope de
pregos do demandante, uma vez que ausentes os requisitos Iegois
para o deferimento do pedido. Precedentes do TJRGS. Prejudicodos os
pedidos de suspensfio e oberturo de envelope, uma vez ultrapassodo o
fose de hobilitogdo, jo tendo sido firmodo contrato com o empresa
vencedora, antes mesmo do ojuizomento do agdo, ocorrendo o perdo
do objeto. Agravo desprovido. (Agravo N9 70056857816, Vigésimo
Segundo Cdmara C/vel, Tribunal de Justi§a do RS, Relotor: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/10/2013)
(TJ-RS - AGV: 70056857816 RS, Relotor: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Data de Julgomento: 24/10/2013, Vigésimo Segundo Camara Civel,
Data de Publicogdo: Didrio do Justiga do dia 01/11/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQIAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANQA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPAClTA§A0 TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO D0 EDITAL. SUSPENSAO DA HABILlTA§A'O DA
EMPRESA LICITANTE. A habilitagfio de eventual empresa licitante fico
condicionada oo preenchimento dos requisitos previstas no edital,
em atendimento o um dos principios bdsicos do procedimento
licitatorio - o do vinculagfio oo edital. Hipo'tese em que o empresa
agrovodo descumpriu o item do edital referente 6 provo do
copocitagfio técnica, n60 sendo os atestados hdbeis para tonto.
Importante destacar que o previsfio em questfio constitui apenas
uma dos formos das empresos demonstrarem sua capacidade
técnica, encontrondo-se, inclusive, poutodo no principio do
rozoabilidade, jé que estritomente ligodo oo objeto do certame.
AGRAVO DE /NSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de instrumento N9
70065009516, Primeira Camora Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relotor: Newton Luis Medeiros Fabrfcio, Julgado em 26/08/2015}.
(TJ-RS - AI: 70065009516 RS, Relotor: Newton Luis Medeiros Fabricio,

Data de Julgamento: 26/08/2015, Primeira Cdmara Civel, Data de
Publicagfio: Diario do Justipa do dia 31/08/2015)

Assim, o que se extrai dos julgamentos acima, n50 basta a simples gpresentagfio de
atestado de capacidade técnica, é necessério que a licitante apresente expertise na
execuefio e gerenciamento de servioos relacionados no obieto do edital.

No momento da execugao surgem inumeros probiemas, como falta de pessoal,
insuficiéncia de material, ma administragao dos recursos humanos, péssima fiscalizagao,
servigos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a
Administragao é forgada a reaiizar contratos emergenciais. E dever do Administrador
zelar pela seguranga nas contrata<;6es pubiicas, em especial no caso de execugao de
servigos continuos.

r~,~.-1'5“.“j_..3»‘-
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Desta forma, restando comprovada a auséncia de atendimentos as regras e condigfies
estabelecidas no instrumento convocatorio, a medida que se espera é a inabilitagao
da requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificagio técnica.

lV.1.2. Da falta de comprovagao de registro ou inscrigao junto ao Conselho de
Engenharia e Agronomia

No que tange a esse ponto, no subitem 11.5.4 do instrumento convocatério determina
0 seguinte:

o) Comprovoefio de inscriefio ou registro do licitante junto ao
Conselho Regional de Engenhorio e Agronomia CREA, que comprove
atividade relacionada com 0 objeto em plena volidade.

Entretanto, a empresa recorrida NAO apresentou qualquer tipo de documento que
permita comprovar o seu registro junto ao CREA, sendo esse a "CERTIDAO DE
QUITAQAO DE PESSOA JURTDICA".

Assim, por nao apresentar a comprovagao de registro no CREA, acaba por nao
comprovar a sua regularidade, posto que a mesma so é atestada através do registro no
conselho competente.

Desta forma, restando comprovada a auséncia de atendimentos as regras e condigfies
estabelecidas no instrumento convocatério, a medida que se espera é a inabilitagao
da requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificagao técnica.

lV.1.3. Da proposta sem indicagao de marca dos equipamentos:

Nao obstante as irreguiaridades acima descritas, a Licitante vencedora apresentou
proposta de pregos em desconformidade com o que exige o edital conforme subitem
7.1.3. das informag6es da proposta, onde a mesma omitiu a importantissima informagao
das marcas dos equipamentos a serem ofertados, deixando dCIVid3S quanto ao fato de
que os equipamentos atenderao as necessidades da administragao, pois, por mais que
a mesma tenha vencido a fase de Iances ofertando o menor prego, torna-se questionavel
se a empresa entregara equipamentos inferiores ao termo de referéncia, haja vista que,
uma vez apresentadas as marcas e modelos constantes na proposta as vincuiam-se ao
licitante, nao podendo assim, altera-las.
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lV.1.4. Da Violagao aos Principios de Vinculagao ao instrumento Convoaatorio, H E
lsonomiae Legalidade I ‘ , "A;-"7 "

Resta, assim, caracterizada a violagao ao Art. 41 da Lei 8.666/93, que materializa o
principio geral de vinculagao ao instrumento convocatorio inserido no art. 39 da Lei
8.666/93:

Art. 39. A licitogfio destina-se a garantir a obsen/dncia do princlpio
constitucional do isonomia, o selegao do proposta mais vantojoso poro
a administragfio e a promogao do desenvolvimento nocional
sustentavel e sero processado e julgodo em estrito conformidade com
os principios bosicos do legolidade, do impessoalidode, do morolidode,
do iguoldade, do publicidade, do probidode administrotiva, do
vinculogdo ao instrumento convocotorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes $50 correlatos.

Art. 41. A Administrogfio nfio pode descumprir as normos e condi§5es
do edital, oo qual se ocho estritamente vinculado.

Segundo a Iegislagao citada percebe-se que o Edital é a lei interna da licitagao. Uma vez
disposta no edital as regras do certame, cumpre ao administrador e aos Iicitantes a
estrita observéncia, de modo a assegurar 0 cumprimento da legislagao aplicavel.
Sendo assim, nao cabe margem para a discricionariedade do Administrador, pois que
esta vinculado ao Edital, que se torna fundamento da validade de todos os atos
praticados no curso da licitagao. '

No caso em tela é possivel perceber que a requerida nao cumpriu os requisitos do edital,
uma vez que deixou de comprovar sua capacidade técnica e de execugao dos servigos
compativeis com o objeto da Iicitaeao.

Neste contexto, resta cristalina que a habilitagao da recorrida fere os principios
basilares do Processo Licitatorio, em especial o da isonomia, que garante tratamento
igualitério entre os participantes do processo Iicitatério.

MARCOS Alslnldodt
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Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as
raz6es do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando
assim com a inabilitagao da requerida (CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANQA LTDA),
declarando a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, bem como declarando
a empresa recorrente, INTELLISISTEMAS — SISTEMAS DE AUTOMACAO E
MANUTENQAO LTDA, vencedora do certame como medida da mais transparente
Justiga!

Outrossim, Iastreada nas razfies recursais, requer-se que a Comissao de Licitagfies
reconsidere sua decisao e, nao sendo este o entendimento, faga este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com 0 paragrafo 49,
do artigo 109, da Lei n9 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 39 do
mesmo artigo.

Termos em que
Pede e aguarda deferimento.

Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2022.
Assinado de forma digital por

FERNANDES35601 12 ;“E11T11?1Sb§':.E§§11129387
Dados:2022.02.1012:01:12 -03'OO'

INTELLISISTEMAS — SISTEMAS DE AUTOMACAO E MANUTENQAO LTDA
Pelo seu S6cio Diretor
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