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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA/CE
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OBIJETO: Contratacdo de servico de implantacdo de sistema de seguranga através do
monitoramento com cameras, incluindo equipamento e manutengio e aluguel
destinado a atender a Secretaria de Administracdo, Planejamento e Financas do
Municipio de Milh3/CE.

INTELLISISTEMAS — SISTEMAS DE AUTOMACAO E MANUTENGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Guido Mondim, 884
— CEP 90230-260 - Bairro: S3o Geraldo — Porto Alegre/RS, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.129.689/0001-00, licitante participante do certame e
interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe, vem, mui
respeitosamente, por meio de seu Sécio Administrador in fine assinado,
perante vossa senhoria, nos termos do Art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993,
do Artigo 49, inciso XVIII da Lei 10.520 de 2002 e item 12 do edital em
epigrafe apresenta, tempestivamente, suas RAZOES DE RECURSO em face
da habilitagdo da empresa CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA,
conforme passa a aduzir as razdes de fato e direito:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado de forma tempestiva tendo em vista ter ocorrido a
manifestacdo de intengdo imediata e recebida pelo pregoeiro, no dia 07/02/2022, além
de estar dentro do prazo estabelecido pelo Art. 108, inciso I, da Lej 8.666/1993 que
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura
da ata a fim de ser apresentado o recurso.

Tendo em vista a empresa recorrente ter sido intimada no dia 08/02/2022, o prazo
para a apresentacao do presente recurso se esgotaria em 15/02/2022.

Portanto, ndo hé qualquer duvida quanto a tempestividade do presente recurso.
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Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razées e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, paragrafos 22 e 42 da Lei n? 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a
inabilitacdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

§ 22 - O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente
e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficdcia suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 42 - O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

lll - DOS FATOS

No dia 07 de fevereiro do presente ano ocorreu a fase de lances do certame licitatério
em referéncia, onde a empresa CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA foi
sagrada habilitada.

Em procedimento que tem contemplado a lisura e imparcialidade foi permitido aos
demais licitantes a andlise dos documentos acostados pela licitante habilitada em
relacdo as exigéncias previstas no edital.

Inconformada com o julgamento proferido em desacordo com a realidade fatica que se
apresenta no processo e em conflito com o instrumento convocatério ndo restou
alternativa ao requerente a ndo ser a apresentag¢do do presente recurso com o intento
de garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam o
processo licitatorio.
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IV.1.1. Da auséncia de atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica

O objeto das razdes do presente recurso é o fato da empresa licitante CEARA
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA LTDA n3o apresentar atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto licitado e suas especificacdes.

No que concerne a capacidade técnica, o instrumento convocatdrio determina que seja
apresentada a comprovagdo de capacidade técnica e de desempenho anterior
satisfatério fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado:

11.5.4. Relativos a Qualificagédo Técnica

b- Atestado de desempenho fornecido por pessoa juridica de direito

publico_ou privado, comprovando a aptiddo da licitante para
desempenho da_atividade compativel com as caracteristicas e
objetos dessa licitacdo, com as seguintes caracteristicas ou superior:

b.1. Execugdo de servicos de Instalagdo e Manutencdo de Cdmeras,
Gravadores de imagem, Centrais de Alarmes e Sensores de Presenca.

b.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a concluséo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme Anexo VIlI, item 10.8 da IN SEGES/MPDG ne. 05/2017.

Ora, diante das disposi¢des do instrumento convocatdrio, podemos perceber que os
atestados apresentados pela recorrida ndo atendem aos requisitos exigidos no que diz
respeito a comprovacdo de qualificagdo técnica e nem ao menos obedece aos critérios
de quantidades e prazos exigidos no termo de referéncia.

Prova disso € o fato de que nenhum dos atestados apresentados comprova a exigéncia
da alinea “b.1” do item 11.5.4 do Edital e que determina que “somente seréo aceitos
atestados expedidos apds a concluséo do contrato ou se decorrido, pelo menos, 01
(um) ano do inicio de sua execugdo”, haja vista que a empresa arrematante ndo possui
1 (um) ano de existéncia (aberta em 16/03/2021), conforme se depreende do
comprovante de CNPJ da mesma:
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‘ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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41.227.454/0001-87 16/03/202
[ MATRIZ CADASTRA /o3/zo

NOME EMPRESARIAL o
CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA

(TITULO DO ESTABELECIMENTS (NOWE DE FANTASGIA] I e
CEARA DISTRIBUIDORA

N3o obstante, a recorrida n3o logrou éxito em apresentar a comprovagdo de bom
desempenho através de atestados de contratos ja concluidos, sendo que apenas um
Unico contrato possui alguma comprovacso (no caso uma ART), sendo que, entretanto,
0 mesmo fora assinado antes de seu término, n3o possuindo assim nenhuma validade,
ja que o intuito da apresentacdo dos atestados se ddo com o intuito de comprovar o
bom desempenho da émpresa arrematante no tocante a todo o periodo de contrataco.

Note que o Atestado de Capacidade Técnica apresentada pela licitante recorrente se
coloca em tamanha diferenga com relagio ao da empresa vencedora, ja que esti
demonstra claramente possuir a capacidade técnica necessaria para atender
detalhadamente a todos os itens relacionados na proposta.

Sendo assim, néo seria suficiente a determinacdo de que fossem efetuadas diligéncias
na sede do 6rgdo emissor do Atestado de Ca acidade Técnica fornecido ao licitante
vencedor a fim de verificar a veracidade € a comprovar que o licitante possui
experiéncia profissional compativel com o objeto deste certame, eis que n3io cumpre
nem o requisito do tempo exigido de 01 (um) ano do inicio da execucio de cada
contrato.

Cabe, para tanto, analisar os trés atestados apresentados pela recorrida para fins de
qualificagdo técnica, onde os mesmos também encontram-se em desconformidade com
as solicitagdes do edital, como segue abaixo:

a) ATESTADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI - CE:

"Atestado de Implantacio de sistema de seguranga através do monitoramento com
cameras..."

0 atestado em_questdo, foi solicitado 3 prefeitura_de Paramoti com
somente 1 (um) Més de execucio de seu contrato.

b) ATESTADO CONDOMINIO ESCOPA BEACH RESORT:

“Servigos técnicos de manutencdo corretiva e preventiva dos equipamentos de
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O  atestado acima referido fora solicitado e assinado no dia 27 de
setembro de 2021, porém, conforme ART apresentada em referéncia ao
atestado, 0 mesmo contrato somente teria inicio no dia 17 de novembro de
2021 e seu término para o dia 31 de dezembro de 2021.

Temos que levar em conta, que independente da data da emissdo da ART, é possivel
inserir a data correta do inicio do contrato, inclusive anexando o contrato firmado para
fins de comprovagdo para com o CREA.

Na referida ART também ndo consta assinatura da CONTRATANTE e, levando em
consideracdo a data de término estabelecida, o atestado fora emitido antes da
conclusdo contratual.

c) ATESTADO CONDOMINIO EDIFICIO JEQUITIBA:

"Servicos técnicos de manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos de
seguranga..."

0 referido atestado fora assinado com mesma data e mesmo responsavel
do atestado "CONDOMINIO SCOPA BEACH RESORT" onde nao foi apresentada
nenhuma comprovacao de sua conclusdo, porém, por constar mesmo objeto,
data e responsavel por sua assinatura, torna-se subentendido que tratam-se
das mesmas condicdes do "atestado b)".

d) ATESTADO WF ALBUQUERQUE CAMAROES E SERVICOS:

"Servigos técnicos de manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos de
seguranga..."

Este atestado também foi assinado na data de 27 de setembro de 2021 e apresentado
ART constando data de inicio de contrato no dia 14 de setembro de 2021, com seu
término firmado com data de 14 de maio de 2024.

Portanto, cabe ressaltar que ndo houve a devida comprovacao de qualificacdo técnica
por parte da requerida, mormente a inconsisténcia dos atestados de capacidade
técnica_apresentados frente ao objeto licitado e as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Conforme se infere dos documentos da recorrida, o atestado apresentado
supostamente comprova a execucido de servicos por apenas nove (09) meses, ou seja,
prazo inferior ao licitado, que é de doze (12) meses.
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Registra-se que a capacidade técnica nos processos licitatérios tem lugar justame?ftw\‘e.'_f

para que a Administragéo Publica possa identificar se o licitante atende a qualificacdo
necessdria para honrar o contrato administrativo.

O atestado de capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptidédo e experiéncia dos
mesmos para o fiel cumprimento dos prazos de execugao contratual.

Nesse sentido o Art. 30 da Lei 8.666/93 determina:
Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-g a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1] -_comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizardg pelos

trabalhos;

()

Percebemos, portanto, que segundo o dispositivo acima, a simples apresentacio do

atestado de capacidade técnica nio implica na habilitacio da licitante, haja vista a

necessidade de comprovar a pertinéncia e a_compatibilidade em caracteristicas,

quantidade e prazos dos servicos executados com o objeto do edital.

As exigéncias de qualificacdo técnica servem para afastar as contratagdes frustradas,
que possam implicar em prejuizos para a Administragdo Publica, motivo pelo qual os
tribunais patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitac3o técnica deve
ser condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de
Licitagdes:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA DE
PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL TURISTICO.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA LICITACAO PARA
ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA DEMANDANTE.
DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA NAO DEMONSTRADA.
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR,
A empresa que pretende participar de processo de licitagéo tem de
demonstrar sua qualificagdo técnica, porque a regra constante no
art. 30, § 18, da Lei n® 8666/93, deve ser interpretada conjuntamente

com os incisos | e Il do mesmo artigo, sem ocorrer qualquer MARCOS  forrt
. . s A g - ANDRE sicos et
ilegalidade na exigéncia de tal prova. Ausente demonstragio da FERNANDE]sesse
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centro cultural turistico no Municipio de Teuténia, tratando-se de
contrato em andamento, cujo inicio ja foi autorizado, restando
impedida a concessdo da tutela antecipada para determinar a
suspensdo do certame, para possibilitar a abertura do envelope de
precos da demandante, uma vez que ausentes os requisitos legais
para o deferimento do pedido. Precedentes do TIRGS. Prejudicados os
pedidos de suspensdo e abertura de envelope, uma vez ultrapassada a
fase de habilita¢do, jd tendo sido firmado contrato com a empresa
vencedora, antes mesmo do ajuizamento da agdo, ocorrendo a perda
do objeto. Agravo desprovido. (Agravo N2 70056857816, Vigésima
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/10/2013)

(TJ-RS - AGV: 70056857816 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Data de Julgamento: 24/10/2013, Vigésima Seqgunda Cdmara Civel,
Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 01/11/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACA'O E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA HABILITACAO DA
EMPRESA LICITANTE. A habilitagdo de eventual empresa licitante fica
condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no edital,
em atendimento a um dos principios bdsicos do procedimento
licitatério - o da vinculagdo ao edital. Hipotese em que a empresa
agravada descumpriu o item do edital referente a prova da
capacitacdo técnica, ndo sendo os atestados hdbeis para tanto.
Importante destacar que a previsdo em questdo constitui apenas
uma das formas das empresas demonstrarem sua capacidade
técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no principio da
razoabilidade, jG que estritamente ligada ao objeto do certame.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N@
70065009516, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 26/08/2015).
(TJ-RS - Al: 70065009516 RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Data de Julgamento: 26/08/2015, Primeira Cdmara Civel, Data de
Publicagdo: Didrio da Justica do dia 31/08/2015)

Assim, o que se extrai dos julgamentos acima, ndo basta a simples apresentacio de

atestado de capacidade técnica, é necessario que a licitante apresente expertise na

execucao e gerenciamento de servicos relacionados no objeto do edital.

No momento da execugao surgem inumeros problemas, como falta de pessoal,
insuficiéncia de material, ma administragdo dos recursos humanos, péssima fiscalizac3o,
servigos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a
Administragdo é forcada a realizar contratos emergenciais. E dever do Administrador
zelar pela segurancga nas contratagdes publicas, em especial no caso de execugdo de

servigos continuos.

D
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Desta forma, restando comprovada a auséncia de atendimentos as regras e condi§5é’s ,

estabelecidas no instrumento convocatério, a medida que se espera é a inabilitagdo
da requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica.

IV.1.2. Da falta de comprovagdo de registro ou inscricdo junto ao Conselho de
Engenharia e Agronomia

No que tange a esse ponto, no subitem 11.5.4 do instrumento convocatdrio determina
o seguinte:

a) Comprovacio de inscriciio ou registro da_licitante junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA, que comprove
atividade relacionada com o objeto em plena validade.

Entretanto, a empresa recorrida NAO apresentou qualquer tipo de documento que
permita comprovar o seu registro junto ao CREA, sendo esse a "CERTIDAO DE
QUITACAO DE PESSOA JURIDICA".

Assim, por ndo apresentar a comprovacao de registro no CREA, acaba por ndo
comprovar a sua regularidade, posto que a mesma so é atestada através do registro no
conselho competente.

Desta forma, restando comprovada a auséncia de atendimentos as regras e condi¢ées
estabelecidas no instrumento convocatdrio, a medida que se espera é a inabilitagao
da requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica.

IV.1.3. Da proposta sem indicagao de marca dos equipamentos:

N3o obstante as irregularidades acima descritas, a Licitante vencedora apresentou
proposta de precos em desconformidade com o que exige o edital conforme subitem
7.1.3.das informagdes da proposta, onde a mesma omitiu a importantissima informagao
das marcas dos equipamentos a serem ofertados, deixando duvidas quanto ao fato de
que os equipamentos atenderdo as necessidades da administragdo, pois, por mais que
amesma tenha vencido a fase de lances ofertando o menor prego, torna-se questionavel
se a empresa entregara equipamentos inferiores ao termo de referéncia, haja vista que,
uma vez apresentadas as marcas e modelos constantes na proposta as vinculam-se ao
licitante, ndo podendo assim, altera-las.

MARCOS  nctna b forms
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IV.1.4. Da Violagdo aos Principios de Vinculagio ao Instrumento Convoééiério,
Isonomia e Legalidade

Resta, assim, caracterizada a violacdo ao Art. 41 da Lei 8.666/93, que materializa o-
principio geral de vinculagdo ao instrumento convocatdrio inserido no art. 32 da Lei
8.666/93:

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo a legislagdo citada percebe-se que o Edital é a lei interna da licitagdo. Uma vez
disposta no edital as regras do certame, cumpre ao administrador e aos licitantes a
estrita observancia, de modo a assegurar o cumprimento da legislagdo aplicavel.

Sendo assim, ndo cabe margem para a discricionariedade do Administrador, pois que
esta vinculado ao Edital, que se torna fundamento da validade de todos os atos
praticados no curso da licitagio. ’

No caso em tela é possivel perceber que a requerida ndo cumpriu os requisitos do edital,
uma vez que deixou de comprovar sua capacidade técnica e de execugdo dos servicos
compativeis com o objeto da licitacgo.

Neste contexto, resta cristalina que a habilitagdo da recorrida fere os principios
basilares do Processo Licitatério, em especial o da isonomia, que garante tratamento
igualitario entre os participantes do processo licitatdrio.

MARCOS  assinadoce
ANDRE S
FERNANDE reruanbessear
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Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as
razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando
assim com a inabilitagdo da requerida (CEARA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA),
declarando a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, bem como declarando
a empresa recorrente, INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE AUTOMACAO E
MANUTENGAO LTDA, vencedora do certame como medida da mais transparente
Justical

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitacdes
reconsidere sua decisdo e, n3o sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
devidamente informado, 3 autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 42,
do artigo 109, da Lei n2 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do
mesmo artigo.

Termos em que
Pede e aguarda deferimento.

Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2022.

MARCOS AN DRE Assinado de forma digital por
FERNANDES:560112 taianoessee: 1220357
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INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE AUTOMACAO E MANUTENCAO LTDA
Pelo seu Sécio Diretor
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