Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE MILHA
Prefeitura Municipal de Milha

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 1301.01/22-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01120002/21

1 - DO OBJETO

I.1. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
(‘ONSTRUCF\O. ELETRICO, HIDRAULICO DESTINADOS A MANUTENCAO DOS PREDIOS
PUBLICOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE
ASSISTENCIA, TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MILHA/CE. .

2 - DA JUSTIFICATIVA
2.1 - O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO. ELETRICO, HIDRAULICO DESTINADOS A MANUTENCAO DOS PREDIOS
PUBL[CQS DA SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE
ASSISTENCIA, TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MILHA/CE. ¢ destinado a aquisi¢io de material de construgdo para eventuais reformas e pequenos reparos ¢
adaptagOes na estrutura fisica dos prédios publicos da Secretaria de Educagdo, Secretaria de Saide ¢ secretaria
de Assisténcia, Trabalho, Empreendedorismo e Inclusio Social do municipio de Milha- CE. visando manter as
instalagdes adequadas a um ambiente seguro e conservado, proporcionando estimulo, satide e bem estar ndo
somente aos servidores do Municipio. mas também a toda a comunidade em geral. que utiliza os servigos
prestados nos prédios piblicos municipais destas secretarias. Sendo assim, € necessario que a Secretaria de
Educacio. Secretaria de Saude / FMS, Sec. Assist. Trabalho Empreededorismo e I, tenham disponibilidades de
materiais de construcio e ferramentas a fim de sanar os pequenos reparos necessarios a conservagio da sua
estrutura fisica dos prédios publicos. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é o mais adequanto para a
aquisicdo de Materiais de Construgdo tendo em vista que a Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saude /
FMS, Sec. Assist.Trabalho Empreededorismo e I solicitara os itens na medida em que forem necessarios. Outra
vantagem nessa aquisi¢gdo de materiais de construgdo ¢ a economia de recursos por parie da contratante,
considerando que a Administragdo ndo precisa gastar com o estoque de materiais.

A hipotese legal para a utilizagdo do registre de pregos e o Art. 3° da lei 7892/2013 - 1V:

Art. 3°, IV - "Quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o guantitativo a ser
demandado pela administragdo”.
Diante do exposto acima resta demonstrado o interesse piblico pela aquisi¢ao pretendida, tendo em vista que
somente assim seria possivel realizar com perfeicdo as tarefas relacionadas aos pedidos que chegam na
Secretaria de Educacao, Secretaria de Saude / FMS, Sec. Assist. Trabalho Empreededorismo ¢ | do municipio
de Milha/Ce.

3- DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES

3.1 - Informamos que os itens foram agrupados em lotes pelos seguintes motivos: Os itens sdo de mesma
natureza ¢ guardam relacdo entre si; Ha no mercado diversas empresas capazes de atender ao fornecimento
simultianeo de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a serem adquiridos sao comuns ¢ ha grandes
quantidades de fornecedores no mercado: O fato da licitagdo ser por grupo também recai no fato de buscar
diminuir o nimero de fornecedores contratados, com vistas a preservar o maximo possivel a rotina das
unidades, que sao afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes
fornecedores. Nessa linha, o fato de lidar com um tnico fornecedor de cada segmento diminuem o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo: prestagao dos servicos e garantias dos

RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA, N2 406

P ot ,



Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE MILHA
Prefeitura Municipal de Milha

mesmos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor pilblico passa pela otimizagdo do gerenciamento de
seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também ¢ de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administrag@o publica;

3.2 - A licitacio. para a contrata¢do de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos. em lote(s)
justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto. vez que varios fornecedores
poderdo implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na busca da uniformidade de pre¢os. pois a
contrata¢do tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de
um padrédo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo da prestag¢ao dos servicos, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores com diversos
precos para um mesmo item;

3.3 - O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se
demonstra técnica € economicamente viavel ¢ ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da
licitagdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, ¢ principalmente, asscgurar, nio so a
mais ampla competigdo necessaria em um processo licitatdrio, mas também, atingir a sua finalidade e
efetividade. que € a de atender a contento as necessidades da Administragdo Publica:

3.4 - O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a celeridade, economia de escala. a eficiéncia na
fiscaliza¢do de contrato Gnico e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas
para a prestacio dos servigos licitados. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade. €
imprescindivel a licitagao por grupo:

3.5 - No que ¢ pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita por lote
atende melhor ao interesse plblico que por item. tendo em vista que os itens foram divididos para atenderem a
lotes especificos. guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade
que ¢ um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de
apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, mao de obra, descontos
obtidos com fornecedores, etc. Sem davida se a empresa vem participar licitagao sabendo que podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que a mesma néo tenha
prejuizos. como jé citado, com fretes, combustiveis, manuten¢do, mao de obra, dentre outros. eic.

3.6 - Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item. ha demora em se entregar os produlos ou servigos,
por que algumas empresas ou pessoas fisicas ndo comparecem para assinar o contrato ou nao cumprem com o
mesmo. Assim, a Administra¢do tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que
consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que niao
viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagao por lote;

3.7 - Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios devam ser apresentados conforme o valor de mercado. fato
este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objelos varias empresas
costumam participar do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente siao 0s menores pregos
validos apresentados:

3.8 - Portanto. inquestionavelmente a licitag@o realizada por lote atende melhor ao interesse publico, ja que,
dentre ontros, tem assegurado o principio da economicidade:;

3.9 - Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego por lote se
justifica. mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a competitividade, constatamos
inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com vérios itens do
que para lotes com poucos ou somente um item,

3.10 - Nao hé qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido
resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em conformidade com as
excecoes tratadas em lei, tornando, portanto inexoravel a regularidade desta licitagdo:

3.11 - Niao se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitagdes julgadas por item que
atenderam sobremaneira ao interesse publico, citamos como exemplo que alguns Pregdes realizados, que fora
julgado por menor prego por lote e fora exitoso desde o procedimento licitatorio até a execugdo do contrato:
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3.12 - O Decreto 7.892/13 possibilita a subdivisdo de lotes em sede de licitagdes para registro de precos. Veja o
que diz o art. 8%, caput, do citado regulamento:

“Art. 8°. O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes. quando i€cnica e
cconomicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima. o prazo e o
local de entrega ou de prestagao dos servigos.”

3.13 - Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote nesse certame sdo plenamente corroboradas. por ser
essa a opgdo mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.

O TCU se posicionou no sentido que:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagio parcelada adotado nesse parecer utilizou uma
excessiva pulverizagdo dos servigos. Para cada um de cinco prédios, previram-se vdrios contratos (ar
condicionado, instalagdes elétricas e eletronicas, instalagdes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisao de
objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagao (...
embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto. de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao contririe, os indicios sdo
coincidentes em considerar a licitagio global mais econémica™ (Acérdao no 3140/2006 do TCU). (grifo
nosso)

O TCU também tem dito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. No Acorddo 5134/2014-Segunda Camara,
por exemplo, o relator foi muito licido ao afirmar que o relator que ndo houve a alegada afronia &
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que:

“a interpretacdo da Stimula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens.
A partir de uma interpreta¢do sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos™

E um dos argumentos mais interessantes a se levar em conta na hora de optar entre ITEM ou LOIE ¢ a
capacidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. Isso ficou bem entendido no Acdrddo
2796/201 3-Plendrio e no Acordio 5301/2013-Segunda Camara

No Acéordio n® 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicagiio por grupo ou lote nio pode ser tida, em
principio, como irregular”, ¢ admite que “a perspectiva de administrar indmeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visio, na excecfio prevista na Sumula n” 247, de
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos™ (grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel
incficiéncia na gestio e fiscalizagdo de servigos, oriunda muitas vezes de uma Administragdo com quadro
pessoal de servidores bastante reduzido, como acontece, em iniimeros Orgaos/Entidades, pode, na visio do
TCU, servir de supedaneo para utiliza¢do do critério global.

O préprio TCM/CE ja se manifestou através do Acordao n® 688/2017, de lavra do Nobre Conselheiro-
Substituto. Dr. Davis Santos Matos, que julgou o processo 2011.MRU.PCS.10147/12, pela possibilidade de
julgamento por lotes, a saber:

“(...) No entanto, a adjudica¢io por lote, também autorizada pela mesma norma, ndo pode ser descartada. razio
pela qual continua no leque de escolhas do gestor publico.”

3.14 - Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipo menor prego por lote, ao inves de um pregdo com base
nO menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma seria mais vantajoso e conveniente,
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aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo
em se tratando de licitagiio de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados
em consideracdo ¢ verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadologica.

4-DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

4.1. Com relacio a entrega:
4.1.1. Os produtos deverio ser entregues em conformidade com as especificagdes estabelecidas neste termo, no
prazo de até 05 (cinco) dias, contado a partir do recebimento da ordem de compra ou instrumento habil
expedida pelo do Servico de Almoxarifado e/ou autoridade competente, de acordo com a necessidade ¢ o
interesse do CONTRATANTE em local a ser designado pela Secretaria de Educacdo. Secretaria de Saude /
FMS. Sec. Assist. Trabalho Empreededorismo e I contratante, que ficara responsavel por apresentar cronograma
de entrega apds formalizagdo contratual. A entrega devera ser realizada no(s) horario(s) e dia(s) da semana de
07h as 11h e de 13h as 17h, de Segunda a Sexta-feira.

4.1.1.1. Esse prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagdo justificada do fornecedor
¢ aceita pela Administragéo;

4.1.1.2.0s atrasos ocasionados por motivo de forga maior ou caso fortuito, desde que justificados ate
01 (um) dia atil antes do termino do prazo de entrega, e aceitos pela contratante, ndo serdo considerados como
inadimplemento contratual;
4.1.2. A entrega dos produtos serdo de inteira responsabilidade da CONTRATADA, sendo esta responsavel por
toda despesa decorrente de transporte e descarregamento do objeto, comprometendo-se ainda integralmente
com eventuais danos causadas a ele.
4.1.3. A CONTRATADA devera entregar qualquer quantidade solicitada pelo municipio. nao podendo.
portanto, estipular cotas minimas ou maximas para entrega.
4.1.4. Os produtos deverdo ser fornecidos conforme as especificagdes exigidas pela Secretaria de Educacio.
Secretaria de Saude / FMS, Sec. Assist.Trabalho Empreededorismo e I requisitante € somente entregues com a
apresentacdo das requisi¢des e/ou ordem de fornecimento, conforme o exigido e entregue nos locais indicados:

4.2. Com relacio ao recebimento:

4.2.1. PROVISORIAMENTE, mediante recibo, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do objeto
com as especificagdes, devendo ser feito por pessoa credenciada pela CONTRATANTE.

4.22. DEFINITIVAMENTE, sendo expedido Termo de Recebimento Definitivo, apos a verificagdo da
qualidade e quantidade do objeto, certificando-se de que todas as condigdes estabelecidas foram atendidas ¢ a
consequente aceitagdo das Notas Fiscais pelo gestor da contratagdo, devendo haver rejeigdo no caso de
desconformidade.

4.2.3. Caso o material licitado ndo atenda as especificagdes exigidas ou apresente defeitos, ndo sera aceito.
sujeitando-se o fornecedor a aplicag@o das penalidades previstas no termo do contrato.

4.2.4. Os produtos somente serdo recebidos dentro do prazo de validade, devendo, quando da data da entrega, a
sua data de fabricac¢ao nao ser inferior a 80% do prazo de validade.

4.2.5. O contratado devera efetuar a troca dos produtos considerados sem condigdes de uso, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias, contadas do recebimento da comunicagdo expedida pelo Servigo de Almoxarifado e/ou
autoridade competente.

5- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 - A contratag@o para o servigo, objeto deste Termo de Referéncia, esta fundamentada com base na da Lei
n®. 8666/93, Decreto 10.024/19, Lei n®. 10.520/02, Lei complementar 123/06, alteragdes posteriores ¢ demais

legislagdes aplicaveis.
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