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Prefeitura Municipal de Milhi

ANE_x0 l - TEQMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO Nñ 1301.01/22-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 01120002/21
I - DO OBJETO

|.l._ REGlS'[RO DE PRECOS_ PARA FUTURA E EVENTUAL AQUlSlC/m%(_) DE MATERIAL DE
(ó(_ó)NS'lóRl)(,óA(). ELETRICO, HIDRAULICO DESTINADOS A MANUTENCAO DOS PREDIOS
lôUBLlC*OS DA SECRETARIA DE EDUCAC/10, SECRETARlA DE SAUDE E SECRET/\Rl/-X DE
/\S_SlSllóF.?\iLól!\. TR/~\BAl.HO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL DO MU\ilClPlO DE
l\è1lLll./-\/'Ck.. .

2 - DA JUSTIFICATIVA
2.! - (I) REGISTRO [)E PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRU(,ó,5lO. ELETRICO, HIDRAULICO DESTINADOS A MANUTENCAO DOS PREDIOS
PUBLICQS D/\ SECRETARIA DE EDUCAC/10, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE
ASSISTENClA_ TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL D0 MUNlClPl(11 Di*'
l\/lll.H,7\/(.óE. ® destinado a aquisloýo do material dc c0nstruÂýo para eventuais reformas <2 pequcnos lóc|paru> c
adaptacgfmc-:5 na estrutura fisica dos pr®dios pþblicos da Secretaria dc Educagzio. Secrctaria dc Saildc c 5\;'Ul'Ulócll in
dc Assist®ncia, Trabalho, Empreendedorismo e lnclusýo Social do municipio dc Milhz1- C E. visando analm-r us
instalaqoes adequadas a um ambiente seguro e conservado. proporcionando estimulo, sallde c hem Q-5181' 115:.
somcntc aos servldores do Municipio, mas tamb®rn a toda a comunidade em geral. quc uliliza ma u-rxlq-è~
preslados nos pr®dios pilblicos municipais destas secretarias. Sendo assim, ® necess®rio que :1 Secrel:-ma: (lÃ'
Educacflo. Secretaria de Saude I FMS, Sec. Assist.'lórabalh0 Empreededorismo e l, tenham disponibilidades dc
materials do construqiio e ferramentas a ým de sanar 05 pequenos reparos necesszlrios Ã1 conservangýo da sua
cstrutura ýsica dos pr®dios pýblicos. O Sistema dc Registro dc Preqos (SRP) ® o l1\&llS adequamo p'.m1 as
aquisioýo de Materials de Construgýo tendo em vista qua a Secretaria de Educacýo. Secrctaria dc: Saudu
FMS. Sec. /\ssist.ôl'rabalh0 Empreededorismo e l solicitar® os itens na medida em que lorem necess®rios. OLllIóLi
\anlz1gúm ncssa aquisiq;z'i0 de materials dc construqýo ® a economia de recursos por partc da coniratante,
C0ll5lLlúl'Ãll'ld:.J quc a Administragýo nýo precisa gastar com 0 estoque dc materials.
A l1ipc'>tese legal para a ulilizagzýo do registro de precos e 0 Art. 3Á da lei '7892X20l3 - IV:
Art. 3", IV - "(_)uanclo pela natureza do objeto, nzio for possivel deýnir previamemc 0 quantitativo a sexó

demandado pela adminis1ra(;Ä10".
Diante do exposto acima resta demonstrado 0 interesse pilblico pela aquisigýo pretendida. tendo em vista que
somente assim ser® possivel realizar com perfeiq®o as tarefas relacionadas aos pedidos qua: chegam na
Secretaria dc Educacýo, Sccretaria dc Saudel FMS, Sec. Assist.Trabalh0 Empreededorismo e l do |nunicip1c-
dc Milllý/Cc.

3 - DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES
3.1 - lnformamos qua os itens foram agrupados em lotes pelos scguintes motives: Os itens 5510 dc "nlusma
nature/a c guardam relaqz®io entre si; H51 no mercaclo diversas empresas capazes dc atcndcr ao fornccimomo
simultýnco de todos 05 itens que fazem pane dos grupos. os itens a serem adquiridos 550 comuns c h® grenades
quantidades de fornecedores no mercado: O fato da licitaq®io ser por grupo tamb®m recai no fazo dc huscar
diminulr 0 mlmero dc fornecedores contratados. com vistas a preservar 0 ITl®_ó(lllólO posslwl a rolinu duo
unidades. que s®o afetadas por eventuais clescompassos no fomecimento dos produlos por difcrcmcs
fornecedores. Nessa linha, 0 fato de liclar com um imico fomecedor de cada segmemo diminucm o cusm
administrative de gerenciamento de todo o processo de contraiaoýoz prestargio dos servlgos e garantlas dos
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mcsmos. O aumento da eýci®ncia administrativa do setor piiblico passa pela otimizaq®o do gerenciamenro dc
seus conlratos. Essa elici®ncia administrativa tamb®m ® de estatura constitucional e deve ser buscada pela
aldministrag®io pdhlica;
3.2 - A licilaeao. para a comrataoao de que trata 0 objeto deste Termo de Refer®ncia e seus Anexos. em lot:-(s)
jusliýca-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto. vez que varios fornecedores
podcrýo implicar nas diýculdades gerenciais e, at® mesmo, na busca da uniformidade de preeos, pols :1
comratae®o tem a ýnalidado de formar um todo unit®rio. Some-se a isso a possibilidade de estabeleciinemo de
um padrao de qualidade e elici®ncia que pode ser acompanhado ao largo da prestagzio dos servigos. o que ýca
sobremaneira diýeuliado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fomecedores com do-"ersos
prcqos para um mesmo item:
3.3 - O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, ÄlÁ. da Lei nñ 8.6661199}. nests uaso. se
demonstra t®cnica e economicamente vi®vel e nao tem a ýnalidade de reduzir 0 caratcr COIT|pCtill\óu da
licilaeýo. visa. tau somente. assegurar a ger®ncia segura da contratag®o. e principalmente. asscgurar. nao so a
mais ampla competigzýo neeessaria em um processo licitat®rio. mas tamb®m. atingir a sua ýnalidaoe e
efetiviclade. que ® a de atender a comento as necessidades da Administragzýo Poblica:
3.4 - O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a eeleridade, economia de escala. a eýci®ncia na
liscalizaqzao de contrato [mico e os transtornos que poderiam surgir com a exist®ncia de duas ou mais empresas
para a prcstaoao dos servioos licitados. Assim com destaque para 05 principios da eþci®ncia e cconomicidade_ ®
imprescindix-cl :1 licitaoao por grupo;
3.5 - No que ® pertinente aos lotes. a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitaqao feita por lots:
atcnde melhor ao interesse piiblico que por item. tendo em vista que os itens foram divididos para atenderem a
loles ospuuilieos. guardada a devida especiýcidade de cada objeto por lote. Dessa forma, al®m da celeridade
que ® um dos principios da licitaqýo na modalidade pregýo. os licitantes possuem a possibilidadc dc
apresentarem molhores ofertas nos lances. considerando as despesas com fretes. mao de obra. descontos
obtidos com fornecedores. etc. Sem dilvida se a empresa vem participar licitagýo sabendo que poder® lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto ou serviqo sera coiado bem mais caro para que a mesma nao tenha
prejuizos. como ja citado. com fretes. combustiveis. manutenoao. mao de obra. demre ouiros. e1c.:
3.6 - Muitas vezes quando a licitaeao ® realizada por item. ha demora em se entregar os produios ou scrviws,
por que algumas empresas ou pessoas fisicas nao comparecem para assinar o comrato ou nan cumprem Com 0
mesmo. Assim. a Administrag®o tem que convocar 0 segundo. terceiro. quarto e demais colocados. at® que
eonsiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nan
viabiliza scr assumido de forma isolada, o que nýo ocorre em uma licitacgao por lote;
3.7 ð Saliemc-se ainda que todos os preoos unitarios devam ser apresentados COIólfOlómC 0 valor de mercado. lino
este a ser veriýcado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objelos varias empresas
eostumam panicipar do certame e os preqos cotados ser®io verificados se realmente sýo os menores prooos
validos aprescnlados:
3.8 - Ponamo. inquestionavelmente a lieitagzao realizada por lote atende melhor ao interesse pL'iblico_ ja que,
demre outros. tem assegurado 0 princlpio da economicidade;
3.9 - Noutro ponto. observamos que quando se comprova que 0 crit®rio de julgaxnento por preeo por lore so
jusliýca. mormente por nao gerar prejuizo ao certame e ainda nae ferir a competitividade. consiaiamos
inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com vzirios liens do
que para lotes com poucos ou somente um item;
3. l0 ~ N50 ha qualquer prejuizo ao certame com 0 crit®rio escolhido, 0 julgamento sera procedido
resguardando principios fundamentals. tais como, igualdade e eompetitividade. e em eonformidade com as
esceeoes tratadas em lei. tornando. portanto inexorzivel a regularidade desta licitagao;
3.ll - Nao se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitaooes julgadas por item que
atenderam sobremaneira ao interesse piiblico, citamos come exemplo que alguns Pregoes rcalizados. que fora
julgado por menor preqo por lole c fora exitoso desde 0 procedimento licitatorio at® a execuoao do contrmo:
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3. I 2 - O Dcereto 7.392/l 3 possibilita a subdivisao de lotes em sede de lieitaooes para registro de pregos. Vela o
que diz o an. 8ñ. cupul. do citado regulamento:

"Art. 8ñ. U orgfio gerenciaclor podera dividir a quantidade total do item em lotes. quando i®cnlcu c
cuonomiealnente viavel, para possibilitar maior competitividade. observada a quantidade minima. o prazn e lg:
local de entrega on de prestaoao dos serviÂ;os."

Lè3. - Com clcllo. as justiýcativas para a adooao de lote nesse certamc sao plenamcnte corroboradas. por ser
cssn n opoao mais adequada do ponto de vista operacional e economico. tal como retrata a Sumnla 2-l7/TCL .

() óICU se posicionou no sentido que:

"Cube eonsiderar. por®m. que o modelo para a contrataoao parcelada adotado nesse parecer ntilizou óllllkl
excessiva pulverizaoýo dos servioos. Para eada um de cinco pr®dios, previram-so varios comratos tar
eondicionado. instalacoes el®tricas e eletronicas, instalaooes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisfio do
objelo pode maximizar a inþu®ncia de fatores que contribuem para tomar mais dispendiosa a contralaoao (V...l
embora as estimativas num®ricas nao mostrem consist®neia, nao ha nos autos nenhuma evid®ncia no sentido
oposto. de que o parcelarnento seria mais vantajoso para a Administragao. A0 cuntrarig. 0s indicios_ sao
coincidentes em considerar a licitagio global mais egon|3mica" (Acordao no 3l40f2(}O6 do T(.ólF). {grilo
nosso)

0 FCU tamb®m tem clito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. N0 Acordao 513-4/20l4-Segundo L';i|nnx"-a.
por exemplo. o relator Fol muito lucido ao aýrmar que 0 relator que nao houve :1 alegada alromn Ã1
ju|'isp|'ud®ncia do TCU. rossaltando que:

"er inlerpretmgriu dz: Srimula/TCU 247 min pode se restringir ti sun Iiteralidade, quando ela se refere a item".
A purrir rle umu iuterpretag-ýn sisr®mica, Iui de se enlender itens, Iotes e gruposò.

E um dos argumcntos mais interessantes a se levar cm conta na hora de optar emre lTEM on L()ól'E ® a
cap-ucidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. lsso ýcou bem entendido no .-1LófÄ-l"lll](J
3 .790/20I3-Plemirirg e no Acordýþ SSDIIZOIS-Segunda_(_Týmara

No AcordE1'o 11Á 2.796.-"2013, o TCU assevera que a ñadjudicagzao por grupo on lote nao pode ser tida, em
principin. como irregular", e admite que "a,J1erspectiva de adlllinistrar imimeros contrillos por um corpo
de_se|'vidores reduzido pocle se enquadrar. em nossa visao, na exeeeýo prevista na Sl'|_m_ula nñ 247. do que
haveria preiuizo para o coniunto dos hens a serem adquiridos" (grifou-se e negrltou-se). Logo. :1 possiwl
ineýci®ncia na gestao e fiscalizag®o de servigos, oriunda muitas vezes ódo uma Administraoao com qnanlm
pessoal dc scrvidores bastante reduzido, como acontece, em inumeros Orgaos/Entidades. pode- na visýo do
TCU. servir de supedaneo para utilizaoiio do crit®rio global.
O proprio TCM/CE jzi se manifestou atrav®s do Acordao nÁ 6382017. de lavra do Nobre Consulhciro-
Subslltnlo. Dr. Davis Santos Matos. que julgou o processo 20l l.MRU.PCS.l0l47Âôl2. pela possibilldntl-3 dc
_iulg-amento por loles. a saber:

"(...) No enlanto. a ad_iuclicaÂao por lote, tamb®m autorizada pela mesma norma. n®io pode ser desearlada. razfio
pela qual continua no leque de escolhas do gestor poblico.ò

3.1-ls ~ lslo posto. optou-so por adotar um pregao do tipo menor preoo por lote. ao inv®s de um pregao com base
no menor prcoo por item. por entendcr que a contrataoýo dessa forma seria mais vantajoso e convenienle.
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aumcntaria a uniformidade dos valores e fomecimentos, e reduziria os riscos de conþitos. Al®m disso. 1111151110
cm se tratando dc licitaoýo dc tipo menor preqzo por lote. 05 valores por item ainda assim devcriio scr |c\ ados
cm consideraoýo c vcriýcada sua coer®ncia com o mercado. evitando-sc distorooes nos valorcs para cada itcm
cm vistas a realidade mercadologica.

4-DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

4.! . Com relacýo Ã1 entrega:
4.1.1. Os produlos deveriio Ser entregues em conformidade com as especiýcaqoes cstabciecidas ncstc lcrano. no
przuo de at® 05 gcinc0| dias, contado a partir do recebimento da ordem de compra ou instrumemo hzlhil
oxpcdida pelo do Servioo do Almoxarifado c/ou autoridade competente. do acordo com a necessidadc e o
intcrcssc do CONTRATANTE em local a ser designado pela Secretaria do Educac®o. Secretaria de Saude .1ô
FMS. Sou. As5isl.Traba]ho Empreededorismo e l contratantc, que ýcar® responsive] por aprescntar cronograma
dc entrega apos l"om1aliza<;5o comratual. A entrega dever® ser reaiizada no(s) hor®rio(s) e dia(s) da semana do
07h as 1 lh e dc 1311 as 17h. de Segunda a Sextaðfeira.

4.1.1.1. Esse prazo poder® ser prorrogado, por igual periodo, por solicitao®iojustiýcada do forneccdor
c aceita pcla Administra<;iio:

4.l.I.2.0s atrasos ocasionados por motivo dc foroa maior ou caso fortuito. dcsde quejustifcados ale
()1 {um} dia (nil antes do termino do prazo de entrega. e aceitos pela contratante. n®o ser®o considerados oomo
inaclimplemcnto contratualg
4.] .2. A entrega dos produtos serýo de inteira responsabilidade da CONTRATADA, sendo esta respons®vei por
toda dcspesa decorrent:=: de transporte e descarregamento do objelo, comprometendo-se ainda integraimcnte
com eventuais danos causadas a cle.
4.l.3. A CONTRATADA devcr® cntregar qualquer quantidade solicitada pelo municipio. n®o podcndo.
portanto. estipular cotas minimas ou m®ximas para entrega.
4.1.4. Os produtos deverýo ser fomecidos conformer as especiýcagoes cxigidas peia Secretaria dc Educadm.
Secretaria de Saude I FMS. Sec. Assist.Trabalho Empreededorismo e I requisiiante e somentc enu'egue> com a
apresentaqýo das requisiqzoes e/ou ordem do fornecimento, conforme 0 exigido e entroguc nos locaia indicados;

4.2. Com relaqiio ao recebimento:
4.2. I. PROVISORIAMENTE, mediante recibo, para efeito do posterior veriýcagtýo da confonnidadc do ohjcto
com as especiýcagoes. devendo ser feito por pessoa credenciada pela CONTRATANTE.
4.2.1. DEFl?\Il'I'l\/AMENTE, sendo expedido Termo de Recebimento Deýnitivo. apos a veriýca<;®o da
qualidadc e quantidade do objeto. certiýcando-se do que todas as condiooes estabelecidas foram atendidas e a
consoqucntc accitaqýo das Notas Fiscais polo gestor da contratagýo, devendo haver rejcio®io no caso de
dcsconformidade.
4.2.3. Cuso o malarial licitado 11510 alenda as especiýcagoes exigidas ou apresentc dcfcitos. nýo scr®. accito.
sujcilando-sc o fomccedor a aplicagsýo das penalidadcs previstas no termo do contrato.
4.2.4. Os produtos somente serýo recebidos dentro do prazo do validade, devendo. quando da data da entrega. a
sua data de fabricao®o nýo ser inferior a 80% do prazo do validade.
4.2.5. (J coniratado dever® efetuar a troca dos produtos considerados sem condigoes do uso. no prazo m®ximo
de 05 (cinco) dias, contadas do recebimento da comunicaoýo expedida polo Servigzo dc Allnoxarifado eiou
autoridade competente.

5 - DA FUNDAMENTACRO LEGAL
5.1 - A contratagz®o para o servigo, objeto deste Termo de Refer®ncia, est® fundamentada com base nu do Lei
21Á. 8666.493, Decreto 10.024/1'19, Lci 11Á. 10.520/02, Lei complementar 123/06, alteragocs postcriores c dcmais
Icgislaqoes aplic®weis.
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6 - DA QUANTIDADE, DESCRICKO E ESTIMADO
6.1 - As quantidades. espcciýcacoos e valores, conforme abaixo:

LGTE

ITEM

0001

0002

U003

Lnb®

D005

0006

Hun?

".3 C) C) O)

0005

0010

001i

1,__i

~~13

I1 101 I 51

: CABO

I01 ð LOTE 01 ð FERRAMENTAS

I ESFEC1F1CACOES _
i QUANTIDADE UNIDADE VALOR UNITARIO

I ALICATE
= ALICATE

ARGO DE
ARCO DE

UNIVERSAL
UNIVERSAL
6.00 UNIDADE 29,130

SERRA CROMADO AJUSTAVEL.
SERRA CROMADO AJUSTAVEL
28.00 UNIDADE 31,210

ESCADA DOMESTICA DE 7 DEGRAUS.
ESCADA DOMESTICA DE 7 DEGRAUS

9.00 UNIDADE 321,463
ESMERILHADEIRA LIXADEIRA GRANDE ANGULAR 7 POL 220V, 2500 Nd; 5,
001 rolamentada

GOVERNO MUNICIPAL DE mu-IA ,_@*'n U- - - - 1; mgó!/Ä_

Rubnca

(Z4

>

I

VALOR TOTAL

174,7?

DJ J 3,25

z.Ä93,1"
I-4-.

- ESMERILHADEIRA LIXADEIRA GRANDE ANGULAR 7 POL 220V, 2500 watts,
= ICU, rolamentada

2.00 UNIDADE 938,380
. FACAO MATO ACO CB MAD 18
: FACAO MATO ACO CB MAD 18

30.00 UNIDADE 41,613
FURADEIRA.
PURAUEIRA

. MARTELG
; MARTELO

- MARTELO
I MARTELO

4.00
COMUM.
COMUM.
6.00 UNIDADE

PARA CALCETEIRO.
PARA CALCETEIRO.
6.00 UNIDADE

UNIDADE 343,310

36,413

31,210
. Pg oz BICO C/CABO N.4.

PA oa sxco C/CABO N.4.
36.00 UNIDADE 39,533

PA QUADRADA.
PA QUADRADA.

36.00 UNIDADE 39,533
CISCADOR.

CABO CISCADOR.

CABO
CABO

CABO

18.00 UNIDADE 10,403
P/ENXADA 1,5M
PFENXADA 1,5M

54.00 UNIDADE 12,483
F/PICARETA/CHIBANCA

CABS P/FICARETA/CEIBANCA
54.00 UNIDADE 10,403

. SERRA MARMORE 1300W INCLUSO 4 DISCO 220V.
- SERRA MARMORE l300W INCLUSO 4 DISCO 220V.

7.00 UNIDADE 572,183

1.8?6,76

1.248,39

1.373,Z4

218,43

157,16

1.lZ3,LH

1.i23,l9

187,15

674,00

301,75

4.005,28
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