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\HLH§~€E

1~'!?I§(I.-1“() 151.1?TR(§1\’I(§'() N" 2409. ()1/21-SI?!’

PR()( ‘1.:1S‘.&’i) A1)M1.»"v’lSTR/1 TI I»~"() "I1I()9lI()(1I/L31’

1' )i?.i£fT(): (.>‘().?\’ TRA 714 (Q14O DOS SERVI(‘()S ESPE(fI.4 LIZADOS EM MA1V{:'TE£\/’(}i~()

( ‘()RR1i'1‘H L4, AMP1. IA (]A~() If l5I¥‘1C1£?1’v'L‘L4 ENER(11?TICI4 D1‘) SISTEMA DE

I1’ .5 M1&1»! (Li1) I’l;’!31,I(f,4 (1?) I10 MUZ\"[CfPl0 DE M1LHA'/CE, INCLU1N1)() TUDOS OS

{ '€ X ':’i'}.’§ I .111‘ .=i'1~i TERMIS. ,-1v1',»”§() DE (MIRA, TRA;\?SP(}RTE, EQ£i'lPAMENT05, Bi)! E

517% {Li ii‘ (£08 S()C‘IA1S, fiVE‘(fESS/1i‘R1'(}S R4191 A REALIZA (}l*§(3 IJGSSEE VI(,'€').S’.

A ::mpr<:sa D. V. RXBEIRO [)0 NAS(IiMEN'I"O. pessoa juridica dc direito privado.
i:::>‘u:z;¢ an 1I“NP.I sob n.“ 31.420,i)6§O()01-10, cum scdc £1 Rua Professor 30230 Coelho, 66 - (Tentro.

lguzam ~ QTILZ, (YEP 63.500-000. pot irxu-mnédio dc sen representante lcgai. 0 Sr. Diego Venéncio

Ribeiro do Nascimento. brasiieiro. solteiro. empreséxio. portador do RG n“ 2()O7<.J8623?~S

SSPljI>f$—("il:1. {TPF n“ ()(>4.357_283-O5. vcm tempestivameme. ;>era11te V. Sa., apresenm
( ‘()f\’TRARRAZ('§ ES an récurso administrat.iv<> interpnsto pela enmprcsa BORGES

(“()‘~iS'FRU(,i(~)ES E1 SERVIQTOS l."i‘I)A, inscrita nu (‘?\*P.I n“ 14950.03}/()O()1-18, par men»

410$ gums se insurgem contra 0 julgamento cia Douta Comissfio dc Licita<,;fio da Pteibimra
\!uni\;1;>ai dc Z\=ii1h§ ~~- com as inciusas raziies. cum Fulcro no art. 3", inc. X\/lli da Lei

H),52£,!12002 cfc com 0 art; -$4, §l" e 2*‘ do Decrem HL024/2019 e demais dispositivos legaisa

§"><:m:‘m::zc:; ix malaria. da Lei Federal n" 8666/93, exarcendo s/eu IHREITO DE Pii§’}"l(L-$0.

;1m;~;;ur:¢du no artiga» inciso XX§Xl\£, aiinea a. da Cmxszétuigsio Federal, expo: e requerer <1 qua

\'i.‘i.’_iEC

'1 ~ DOS FATOS E DO DIREYTO

Lim SUITIH, no dia 19! 10112021 as 911, a empresa acima jzi quafificada participou no

xmmapm dc Milhzi-CE dc Licitacfio na Modaiidade Pregio Elctwrxicn 1:“ 2409.01‘/2?-SR P_ cujn

<;ri>ju1o era a Contraragzdv dos servi;-vs‘ especializados em manuleng-do corretiva, ampiiaaio e
egficiéncia energética do Sistema de Iluminag-60 Pzihlica (IP) do Municipio de Milkd/CE,
inclu imln sodas us custos dc materiais, nuio de obra, transpnrte, equipamentus, B1)! 1: enca»-gas

v1¢~iz:is, neeessdrins para a realzlzagés dos serviws. onde loge apés a fase de lances sag.mu—se-:

I; I10 HASCEMENTO » CNF’é; 31‘420.€)€5iOO01»10‘ R F’ROFE$SCR .§O§O COELHO. 68‘ 8AU‘\ 28% CENTRC},
i€3iJATiJ3<3E. CEP: 53.5{3i§-005, TEL. (88199¢$88-5412 W”&
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x ¢»:11c:c<i<>m Ga ccriame com uma pmpmssm n0 valor dc R8 364.869,68 (trezenms e sesse

quatrfi mi¥, aimcenms 1: sessenta e nave reais e sessenta e uito centavos)¢ A mxapanzsa BQRG

{‘€§\?§"l‘RL?(,“()E§§ E SERWQTOS L'i"i)A, inscrita an {TNPJ :1“ i4495{).1331fi3€}0i» £8.

m¢<>m;»n11ada com 0 rcsuiiado, interpés no dia 23i10;'2Q3i recurso fl(iII1i!1iSU'8Ii\’€¥. insurgindo

..'<.ml:'zx 22 dcciséa da Douta Cemissfici» de Licitaqéo do Municipio dc Milhé-(Th, em declamr

» em;edm*z1 a empresa era conu*arraz<>ante.

A armpmsa BOROES C‘()NS'YRi.§C(§ES E Si?/RVICOS LTDA, alega basicaInent€ cni sua

lmggil recanrsai qua as empresa am c0nn‘an'a2:oante ofcrtou valcarcs manifizsiaillente ixxexequiweis $5
p<>:‘t:;nm>. mapraticziveis pelo mercad0_ se valendu. para tame genericamente da Lei 8.6(>€w*?)3,

z'<:q1u1'1‘emi0 an final a desclassificagfic das empresas qua estivessern xnanifkstanncmc incxeqaxiwisv

ii 0 que se rem para relamr dos fates.

Sm. dc inicio vale destacar que 0 recurso apressntado pela empresa BORGfi$

=1 K >\I<{¥'Rl .f(§T@1.-ZS E SERXMQIOS LTD/\ fbra aprcscntado de Fonna cxte1npo1"én<:a, ou seja. fora

no ;m11.<.>. A cmpresa manifcslou intrzxmixo dc recurso logo apés a fase de lances, ou scqja, no dia

W 11>, 12021 \'a!e dastacar que a Lei n" 1()(520!20()2, art. 3”. XVII! c/‘c cam 0 art. 44, §l" dc)

%?cm::o l<1024,-"2019 prevé 03 (trés) dias para 0 em/in do recurso, portzmto 0 prmo seria até

3 T. W202 1. Comauvse que2:exnp1‘¢sa sa vcio a protocolar sen rccurso dc faio no dia 23/1052021.

s.‘\/H~i€§\&21Z1I\d()'-S€ de fonna inconteste a intempestividade dc sen mcurso, néo devendo sequer sea"

£u;<1§hidO pm cam Douta Comissfio.

(“om 0 devido respeito e as méximas coxxsideraqées, us temms do recurso surpreendem
puia superficialidade dc suas coiocaqées em especial em um momenta dc

ausiemiadc fiscai‘ cm que 0 valor econémico das propostas ganha especial relevo pelos Entcs

<."<i»un"atz1nn:s. justaanente para csvitar quaiqucr tipo dc desperdicia do crério pfiblicu.

Pm Qbvio. é de sabcrwa académica qua as pregos de rcfbréncia adotados em um ccrtzunc

min: ;,mi<::1"1 sex‘ uziiizados como parérnetm (mica para se verificar eventual inexequibflidade dc

dcimzxzxxada proposra. haja vista qm: ncm sampre rafletenx as rcais custos envolvidos.

{form efeizo, tam-se qua 0 emenziixneixto jurisprxxdemsiai pénfio é no semido de qm: ax

mcxcigmhiiidadc prevista na Lei 8.666593 pussui presnngxém relativa

1'.) Qblendu Superior Tribunai dc Jusrigza jzi deciciiu qua a inexequibilidadc deve ser

mz~1iia=;iz1 C£1$UiSlIiCZl!TR’£fiR?, averiguando-se zzrn cada case drctenninada proposta pods ser

comzrctzmuerzate executazia pelo respective proponents ou nzkg assim in vs*rl>i.\t

K‘
X_z

11 ?%iF3*E!??@ DC NR$CiMENTQ - CNPJ" 31\429.OP65!0(§G‘HG, R ?ROFESSOR JQAO CZOELHO. 65, $f\U\ CENTRQ
if3uATU~£E§ cap; as,s00<2as; 12;. ; {$8} =39-1ss“s412 £___
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RECURSO ESPliiC‘IAL, ADMlNlSTRATl‘v’O. Ll(Il'l"A n .

PR()P()S'l'.»\ lNE:Xb:QL‘€iX:‘H1.K. ;\R‘l". 48, i E Ill. §.l°. DA LEI 8.é£>6f¥)3A

PRES l,,F?\ QZ\() RELA'l“l\~'A. POSSlBl Ll l),~*\ DE Dli

C.“()?\*ll"RO\7AC.:\() PlZl..£\ l.,l(.TlTANTl":I DA EXl:lQL3lvBIlIv.ll.)AlI)li DA

PROP(I)S“'l"A. REC1.} RSOS [)ESPRC)\5l DO.

l. A quesléu cantrovertida consists em saber se 0 néo zltelldlmenm dos

crilérios objetlvus previstos no an. 48, l e ll. § l“, ale b, da Lei 8((>6($/‘)3

para fins dc amilisr: do caréter cxequivelfinexequivel da p\‘opc>sta

apresenmda em p1'0€3<:dil118I1t0liCi{2!t()fi0 gem presunqpiin absoluta ou
relativa de inexequibilidade.

2. A licitagfio visa a selecionar a preposta mails vzmwjoszi is
Administramio Pixblica, da maneira que a inexequibilidada prevista no

mencionado an. 48 cla Lei dc .l..icilaQc3es e Contratos Adxninistrativos

n50 pude set avaliada (is: forma absoluta e rigida. A0 contréflc, deve set

examinada em cada case. a\:crig.ua11d0-s<: se a proposta apresezxtzxda.

azmixora enquaiimda am zllguma das hipémses dz inewquibilidadc. pvdc

sen c0ncreta;11c:nt.e. execmacia pfile proponente. Destane, a presungzfis
dz: ix1e"xequ1bil.i&ade sieve sea" ccmsidarada relariva, paclenda
ser afastada, pox mew da clcmonstragzzio, palm licitmnm qua: aprcsealta at

propcsla, de qua asta é dc valm" reduzido. mas sxequivel,

3_ Nessa contexts, a pmposta inferior a 70% d0 valor orqado pela
Ad1ninistras;zia Péblica (an. 48. § 1°. b, dal.ei 8.666f‘~>3} pode ser

considerada excquivel, se llouver conlprovagzfie dc quc 0 pl'OpO11CI1l'€
pOd<t rcalizar 0 objeto da li¢ita<;fi0. [~4~4I a venceclora do

certame “demcmstrou que sen preqzo 1150 é deficitiariu (0 pregxa nlértado

cobra 0 scu custo}, tends inclusive comprovado uma n1a1*g,em dc

luumtividzldc“. 1...} (ST! - Rlisp; 965839 SP 2007/0152265-l). Rclatm‘;

Evlinistm lQ)l:l{NlSli ARRUDAk l):1ta dc mlgamento: 15512/2009. ll

PRl.§\»‘ll?jll"..»’& ‘l'l.§R=\lA. Data dc l’ublicaqzl0: Die (12,/l)Z!IZ()l O).

\<> <;a.so pres:-mm. 0 12110 é qua a pmposta de prews apresemada pela ova signatéaria

w;1<§l:z1;x»§,<: com as possibllidades Fmanceiras dz: lloitante e justificam-se temlo em vista a prépria

as l‘~iP\S€llMEl‘lT€3 ~ €$N9JI 35 42$.€ll'i5I8OGl~€G, R PRC‘FE$SOR JCIAG Cf3lELHO< 65, SAM 265 €El\l‘l"RO‘
lGUAl'U~C£1 {YEP 53.566005, TEL.‘ {B8} 994€*<'S~5-H2



,*

/—\

33ll "“
Q0W38

"wgvm, 1 ~ Q] ,§ we» w %
__ . ,vO'i5'E 1%

IF/29 2
1 i0i‘g_21}‘liZ&i&}£§C> cstrumral {la cmpmsa 2 a es1m:ég,ia ale ;:»m<,0s adotacia.

.»\§£~m dissu. a um signaiéxria cnma com ulna equips ole pmfissionais (fie diferentes zimas

aiuzllzdu da: forma ccwnpleia e integrada sz-rm a necessidade lie terceiriz/ar sens servi¢;0s, 'l‘al
z:>~:m1turz1~;;§<> diminui quantidade dc-2 trabalhol ofcrece gzmlxo dc prodmividade e rmtiuz a cargzs

zributmia da <:1np1'ésa.

.\ prmpnsra dc valores apresentada pelts om signaxéiria justifica-se Yambém pela prispz-ia

¢>a1:":1:».*;;:;: dc: p:'c:;os adotada pcla licitantc.

(Tumpre raxgislfai", outrussim, qua a ora signataria pussui capzwldade financeira sstzivcl,
<.:m:s';>m~.@ ac dcnota do sen Balanqo Patz~im0nial jéx devidamcnte acostadn ans autos do procasso

l%;::;1a=§=rm cm lzrpigrzafizl

l)<sx»e»se icvar em cnrasideraqéo a sélida capacidadz: lhanceira da ova signatéria a qua}

m lzlcmia que a empress dispfie de rccursos suficientes para a realiza<;fi0 do objeto (la licitagéo,

aim &?,a\(\i£;>)\ portamo_ ser afastada a presuxwfio dc inexequibilidade de sua proposta.

Seudo asszm, an contrz~1n'n do que alega a recorreme, 1150 hzi coma se concluir pela

imzxequlbllidade do objeto com base em tzio somente a zmzllise das propostas apresantadas pela

+<ig:1z1t;;n‘ia, mas dew-se considerar mmbém a capacidade patrixmmial da licimnte. O Elgrégiu

'l"ril.numl dc Conms da Unifio‘ par sua vez, jai firmou cmcndimento no mesmo scmtido. smxzin

\-c“;a11m;s;

l...) l4. (Q) objetu da inspec;€i0 fol verificar 0s pontos mencionaclos nu

Despacho do Ministro Relator (pcqa 32). quais sejarn: ll) CSfil'IlZili\‘&i ck:

custos da Pcu"0bras. com rclag;:§O :5 conlbnnidadc e conslsténcia nos

tennos do edital nzonvocatério; (ll) existéncia de fundalnenmgés para a
desclassilicaqzio da proposta da empresa Audisaflde, por meio dc
meméria dc célculo, com a quantifioagtiio do impacts.) financeiro,

positivo on negative. na proposla da Auclisaizde, dc todes 0:; itzns

xnencionazlus no documento “Notas dc Reunifio". de 22/l01’20l2 (pega

2, p. 24 — 25), s dc todos 0silcI1$"m§:n<:i0na1i0s no item lll da proposta

da Petrobras an Oficio 0002/2013-TCU/SucexAlRJ (peqa 16, p, 9-15};
(iii) existéncia £16 anzilisfi que pemnta concluir quc a mxdisaixde (2

incapazz (1%: prestaz‘ as aervigos nos lexmos du edital c0z1\r0<:at(n'i(>l

lcvande cm coxasideragéo 0 hon: histéxrico tie r'elacionamem<> contratual

cum: :1 Pclrcmras c 21 Audismlde e 0 fgm degue a exequibilidade (lgge

tam,-ar pm‘ base aim apenas u valor (la pI‘0p1)£§f3_,_IIl2!S tan: laéxn a

{I ‘J NASCNENTO - CNPJ. 31. .42Q.G%f0£3G‘1»1i3, R PROFE38‘OR 30130 CGELHC1, 66, SALA 26, CENTRG.
§’3UATLl~CE, QEP; 63.5(}£}~£306, TEL‘; (88; 99456-5412

28»



capacidqdg patrlmnnial da licitflnte. (...) (T615. :»’\€‘(f)R,l)§\O
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l0‘)2i20l3 PLE?\l/XRIQ Relmor Raimundo Carreiro. Processoz
046.588/20 l 2~4. Data da Sesszioz 08/0552013)

l§‘al_~»e rcgismn" ainda que se a propasta dc prea;0s da om signaléria fosse infima 0 qua

11210 Q <> case an restar eviclenciada sua capacidade patrimonial em cumprir noun was obrigzzqfizes
;m:u*;»nzaciasl "néo cabcria 3 Adn1inistra<;:30 Pzlblica avaiiar 0 penxzxllual dc lucratlvldade dz:
¢:n;>n;~§>;:, scndo cam questzio dc interesse: c responsabilidade (la prfspria lioitants.

€j‘om szfariao, Marzgal lustcn Filhu elucéda ml afmrlaqfio e :1) pnf>prio emendimemo firmado
1,~,‘»;l<» E15‘ ’i“€f‘llF\ an diaper Que a qucsléo da i.nexe:quibilida<.ie l1§0 rasida :10 valet (la prepmstal per
%i'2,§'i» gm: c.~;i;1n5x<: wja czxpaz ck: representar lucra £1 empresa, 0 preblzzma @3113 ma i.:npossibilidaé::

§§J?;ill¥§'I cxercutar aquilo que Qferlou. assim in re:~b:s:

l.)iscc>r<la-se dn ememlimcnm dc qua wdas as l1ipé>tes¢s d¢
inexequibilidade comporiam tratamemojuridico idéntico. A0 coutriiriol

devc impor-se uma diferencia<;€1o fundamental, desiinada a averiguar se

a pmposta pocle nu néo set executada pelo licitamc, ainda qua seu \ alor
ssja deficitéario. A qugstfio fundamenvml min reside no valor da

1)!'0p0S§3,J}Ql‘_§§3‘ii5 infimq que scja ~— o(prol;le_n1:;A Aémgimpossibiiidlada

dc 0 licitante executar aqullo que ofertou. A formulméo desse iuiza

envolve uma avaliacfio da capacidade patrimanial do licitanteljig

suficiemes e reselver incorrer emflpreiuizo, essa é uma decisau

ele disguser de recur-sos

empresaria! privada. Nita (cabs £1 Administrmrfio a tarefa dc
fiscalizagio da iucrativiilade emprzsarial privada. Sub esse éngulm.
chega al ser paradoxal a recusa da administra¢;:7i0 em rgiezebey

proposta excessivamentc vantaj0sa.'

lffiestzlca-so ainda, quc em nossa proposta foram incluidas todas as despesas trabalhistas,

bum liumu us bweflcios 2lvr:11<;ad¢;>s cm acordos calelivos. Tem—s:: ainclzx que 0 i.mp0$l0 fol

‘ lllI*.1T§.3\§ {T‘¥\ll¢:{(2)\ Mama}. fiozxxeamirios 3 Lei de Licitagzriws e Contratos Administrativus. l5“ £3di<_:a<.» S50
iflwlo Uialclical 201.1 pl 754.

l ‘-3 s\A€ClMENTO - CNPJi 3*: 420.065:’O00l-10, R PRGFESSOQ JOIXO COELHO, 86,. SAM 25, SENTRO1
lGUATU»CE, CEP: 63.590005, TEL: (88) 9946645412
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Qzaicuiadcv some a pier hipétcse dz: aliquota do Simples. dcsazonsiderandwse qua-: em ’Uf}‘.RubflC3

~92 \ i;@»>; e§>3Ii(;110i‘a\5 sin rm=;m;n’cs.

§’m'1;!11I'O. mam fizsta :1 possibiladade dc a om szgxxariaria execumr as valorcs ofénados tendu

¢;-:1 x may ei) a cxcquibiiidade da pmpusta, devidamente evidenciada pela estrutura imema dz:
.;;::,;"=:c¢;.a c pals soiida capacidadc pzmimonial demonstrada através do Balam;o Palrimonial jzi

;1c\a>::1dc> nos autos do aindido processo licitatério.

2 -' {)0 P{*ZDIDO

Pm" 104:) n expnsio e £1 Iuz {ins principios basilares da Avdaninistragéio Pslxbiicza. primandxm

paws P!"i3§Cipi£‘r$ Gerais que regem 0 Direitn Administrativa, cm consomincia cam as ditzmaes das

L<;i>.~; §ii‘iZ(11."Z{)G2 a Lei S,fi(>6fI993, hem comm, £1 iuz do Decrato I{).024:’2(}i9, reqwzcremos qua

wj :1 mimim z1p!‘<::¢:ni‘¢ (f0E'~ETRARRAZ§() e qua a mesma scgja juigmia precedents. pzxm qua

;»m:::;~: dc mdo nzio seja sequer reconheciéo 0 recursa imerposm peia cmpresa BORG
I "()’\1~’sTRU(,,‘()liS E Si‘-IRVl(,'T()S I.,TD.~\, iuscrita no (‘NPJ n° I-4,950.03 H0001-18, uma vez qua

» 4“ @;@s.>11;aiaala {tic formal ixmquivuca a i|’11cu1pcst1u'dzxdc dc sen Rccurscx se pur algum n1<>Liv<> a

» Fuuzcz Q uinifisiio dc Licnaqéo emenda pm receber 0 refs:-rido recurso, mgamos qua no memo sqja

N i<;(;,»x{)() PROVIMENYO. permaneceudo assim inaherada a decisfio da Douta Comisszio
§’cms;:m':1:i<3 de Licitaqéo. em declarar vencedora do certame a ora Signatziria, some mrzdida da
mas» marmpareuzte lusti<;a!

Nesscs tennos~

Pede deferimento.

{M iguam~CE, 26 de Qumbm de 2021‘
E

WW.» ,,M_-»w»~~““ "'" ' "M " 4
_ M” W "‘4,,-~ = e x, N >>1>y\\\h§ -_.W..¢ x n ,{,1 WWW X 1 Q

f lhe-g0“\>*ena1rc‘:0 Rxheam "M 1 ento
’. . . 05

Representante legal

X! RIBEEQG D0 NASCWENTO ~ CNPJ: 3i.42{).O8510001~10. R PROFESSOR JGQO COELHO. $6, SALA 25, CENTRQ
!GUATU~CEi CEP: 63.560505, TEL; (88) %468-5412
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