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os.1E'ro= coNTRATAçÃo DE PREsTAçÂo DE sERv1ços FoToGRÁF1cos coM Gaupos DE
GESTANTES DO CRAS. *

Hoje, nesta cidade, na sala da Comissão Permanente de Licitação, autuo a petição
que adiante se vê, do que, para constar, lavrei este termo.

MILHÃ -cs, 12 ae Julho de 2018.

'ã ` , P . I .P

› ; '×»~m:w--A @R2 D Î*'~“'^<`-
MIRMA QUEZIA A SILVA

Pregoeira

Rua Pedro José de Oliveira 406. Centre - Mllhã - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.565/0001-06
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ITEM 1: PRESTAÇÃO DE SERVIÇO DE FOTOGRAFIA wa de`N

PRESTAÇÃO DE SERVIÇO DE FOTOGRAFIA COM GRUPOS DE GESTANTES DO CRAS jUNTO A SECRETARIA DA ASSISTÊNCIA. TRABALHO.
EMPREENDEDORISMO E INCLUSÃO SOCIAL DO MUNICÎPIO DE MILHÃ-CE.
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IUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contrataçöes públicas. sejam decorrentes de procedimento
licitatório ou de contratação direta, devem ser precedldas de pesqulsa de preços. Tanto a Lei no
8.666193 (art. 70, § 20, inc. ll e 40. § 20. inc. Il) quanto a Lei no 10.520/O2 (art. 30, inc. Ill) exigem a
elaboração do orçamento estimado para a ldentiflcação precisa dos valores praticados no mercado para
objeto slmilar ao pretendldo pela Administração.

Todavia, nenhum desses diplomas Iegais determina como deve ser realizada essa estimatlva.
razão pela qual. a Administração. habitualmente, se vale de très orçamentos solicitados a fomecedores
que atuam no ramo da contratação. Essa prática decorre da praxe admlnistrativa e da orientaçåo
consolidada na jurisprudência por alguns órgãos de controle.

Em 2013. a orientação da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No
Acórdão no 868/2013 -Plenário, o Min. Relator concluiu que "para a estimatlva do preço a ser
contratado, é necessário consultar as fontes de pesqulsa que sejam capazes de representar o mercado"
ou seja. o ”decísium” reconheceu. em certa medida. a insuficléncla da pesqulsa de preços realizada,
unicamente, com base nos orçamentos fornecidos pela inlciatlva privada.

Na mesma ocasîão, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesqulsa, se
valendo do Voto proferido no Acórdão no 2.170/2007 - Plenárloz "Esse conjunto de preços ao qual me
referi como “cesta de preços aceitáveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fomecedores, valores adjudicados em llcitaçöes de órgãos públlcos - Inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP. entre outras fontes disponfveis tanto para os
gestores como para os órgãos de controle - a exemplo de compraslcontrataçöes realizadas por
corporaçöes prlvadas em condiçöes ldènticas ou semelhantes àquelas da Administração Públlca -.
desde que, com relação a qualquer das fontes utlllzadas. sejam expurgados os valores que.
manifestamente. não representem a realidade do mercado".

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, é que a pesqulsa de preços seja realizada com
amplitude suficiente (Acórdão TCU 2637/2015-P). proporcional ao risco da compra, prlvilegiando a
diretrlz emanada pelo art. 15 da Lel de Llcltaçöes. a fim de que o balizamento seja fundamentado nos
preços pratlcados pela Adminlstração Públlca.

Nesse sentido, somente quando não for posslvel obter preços referenciais nos sistemas
oficiais é que a pesqulsa pode se limitar a cotaçöes de fomecedores (Acordão TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014'/CPLC/DEPCONSU/PGF. a AGU reconheceu que ate então havia uma
lacuna normativa, pela auséncia de regulamento a respeito da pesqulsa de preços, sendo comum a
jurisprudència indicar a necessidade de cotação com pelo menos très fomecedores.

Contudo. a IN no 05/2014 supriu essa lacuna. alterando o paradlgma da metodologla. com o
intuito de desburocratizar o procedimento da pesqulsa de preços. Para a AGU. "os entendlmentos
anteriores à [IN1encontram-se superados, devendo o Administrador observar a nova slstemátIca".

O próprio TCU, no Acordão 4.575/2014-2C, já recorhendou a aplicaçåo da IN no 05/2014.

E esta lnstrução Normativa prevê a possibilidade de usar apenas um dos parâmetros para
estimar o preço de referência, quando a fonte da informação for o sistema de compras do Govemo
Federal, o Comprasnet. Se baseada no Comprasnet, a pesqulsa pode se limitar a um únlco preço.

È juridicamente viável a elelção de apenas um dos parâmetros para a formação do preço
estimado da contratação. conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP. restando,
portanto, superada a lacuna Iegislativa no tocante a metodologla utlllzada para a formação do preço
estimado (Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os órgãos de controle tem demonstrado grande preocupação quando o assunto é a pesquisa
de preços para elaboração de orçamento estimatlvo da Iicltação. de forma a refletir os valores de
mercado.

A realidade não se mostra dlversa quando o assunto é tratado no àmbito da Admlnistração
Públlca Municipal. onde os orçamentos são elaborados e fornecldos por potencias licltantes da
Iocalidade e que por multas vezes possuem interesse direto em participar daquele certame. o que torna
a confiabllidade do orçamento frágll e duvidosa.

É nessa linha que o TCU. o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de
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S
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Contas dos Munlcípios do Estado do Ceará - TCM. vem modificando o entendimento já pacificado. para
adotar uma nova postura na busca pela elaboraçåo de uma estimatlva de preços que assegure
credibilldade aos valores pesqulsados.

É certo que a razão para a obtenção de "no mlnlmo, 03 (três) propostas válidas" adveío
exclusivamente do entendimento relterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razoável e
adequada à época de seu surgimento, entretanto, a realidade das aquisiçöes públicas tem imposto
modificaçöes de forma a buscar aceltável confiabilidade nos preços pesqulsados.

Partindo dessa visåo é que os órgãos de controle deveráo considerar que a quantidade de
orçamentos deverá dar lugar a qualidade da pesquisa de preço praticada no åmbito da Adminlstração
Pública, por meio de açöes de trelnamento e capacîtaçåo dos sen/idores para formação da estimatlva
de preços. bem como pela utilização das diversas fontes de consulta.

Nesse norte. a jurisprudência do TCU vem implantando o concelto de que a pesquisa de
preço, como forma de alcançar a seleção da proposta mals vantajosa para a Administração Pública,
deverá utîllzar outras fontes de informação para analisar os valores praticados no mercado:

Acórdio 1445/2015 Plenúrlo
Licitação. Orçamento estlmativo. Fontes de pesquisa.
Na elaboração do orçamento estlmatívo de licltação, bem como na demonstração da
vantajosldade de eventual prorrogaçåo de contrato, devem ser utlllzada: fontes
dlverslflcadu de pesqulsa de preços. Devem ser priorizadas consultas ao Portal
de Cornpras Governamentals e n contrataçöos slmlllres de outros antes
Públlflos. em detrlmenmde . .
 lal !.! I IIH.

 
gpgyjμnlqafigs apresentou entendimento quanto à fragllldade da utilização única dos 03 (très)
orçamentos na elaboração da pesquisa de preço. impondo como condiclonante à Adminlstração a
necessidade de utilização de outras fontes no balizamento de preços:

274. É obrlgatória a reallzação de cotação de preços nos casos de contratação direta?
Sim. Nos processos de lnexlgibilldade e dlspensa de llcltaçåo. deve - se justlflcar o
preço, nos termos do art. 26 da Lel no 8.666/1993, por melo de pesquisa de preços
praticados no âmblto dos órgãos e entidades da Admlnistração Públlca, pelos preços
fixados por órgão oficlal competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de
registro de preços.

0 balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de preços com. no
mlnimo, très propostas válidas para justificar a compatlbilidade do preço oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais
fontes de Informação (3a Edição da orientação “Perguntas frequentes e respostas aos
fiscaIlzados".

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudèncla o TCM/CE - Tribunal de Contas dos
Municlpios do Estado do Ceará no Processo de natureza normatlva/consultiva no
2013.FOR.CON.03741/13. apresentou entendimento quanto a leglalidade das pesquisas de preços via
Internet, o que demonstra a fragllldade da pesquisa únlca com très fomecedores, impondo à
administração pública a utilização de outras fontes:

Nas cotaçöes/orçamentos retirados da INTERNET deverão constar os endereços
eletrônicos do qual foram retirados. caracterização completa das empresas consultadas
(endereço completo, acompanhado de telefones existantes), a fim de resguardar a
transparência e legalidade dos procedimentos administrativos, indicação dos valores
praticados de maneira fundamentada e detalhada. não deverá ser admitida a cotação
que apresente preços simbóllcos, Irrisórlos ou de valor zero. íncompatíveis com os
preços de mercado, data e local de expedlção. deverá informar o prazo limite e ainda
caberá ao fornecedor submeter-se às normas da Lei de Llcitaçöes.

Assim. no âmbito do Tribunal de Contas da união a pesquisa de preço em fontes que possam
demonstrar os preços reais de mercado, vem ganhando força como meio de evitar possíveis prejuízos
na ocorrência de sobrepreço ou superfaturamento:

Licitação. Aquisição de medicamentos. Preços de referència.
1. As compras públicas de medicamentos devem ser balizadas pelos preços praticados
no åmblto dos órgãos e entídades da administração públlca (ait. 15. V. da Lei no
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8.666/93), tendo por flm a adoqunção du estlmatlva du preços aos praticados no
mercado, :ob pena de a Admlnlstraçio Incorrer am superfaturamanto de
preços com proluízo ao orårlo.
2. Nas aquislçöes de medicamentos a Adrnlnlstração deve observar ainda os preços
máximos e crltérlos flxados pela Câmara de Regulação do Mercado de Medicamentos
(CMED/Anvissa). além de utilizar como referència os preços praticados no åmblto da
admlnístração pública.

Portanto. fica patente que a pesquisa de preços de referência nas aquisiçöes públicas deve
adotar amplitudee rigor metodológico proporcionais à materlalidade da contratação e aos rlscos
envolvidos, não podendo se restrlnglr à obtenção de très orçamentos junto a potenciais fomecedores,
mas deve conslderar o conjunto de preços aceltáveis: preços praticados na Admínistraçåo Pública,
como fonte priorltáría.

Diante do exposto. apresentamos nossa pesquisa de preços obtida no(s) endereço(s)
eletrônico(s): http://tcm.ce.gov.br

Mllhã / CE, 6 dejulho de 2018

n Plnheiro Lima

Responsável

È
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1.0 - oaJETo= coNTRATAçÃo DE PREs1'AçÃo os sERv1ços |=oToGRÁF1cos com GRuPos os
GESTANTES oo CRAS.
1.1. Este objeto será realizado através de licitação na modalidade PREGÃO, na forma
PRESENCIAL, do tipo MENOR PREÇO GLOBAL, com o Regime de Execução Indireta Empreitada
por preço global.

_ È _ I *
2.1. A contratação dos serviços fotográficos consiste em fotografar gestantes carentes que não
teriam condiçöes de fazer um book na gravidez.

2.2 Tendo como foco principal proporcionar a elevação da autoestima, e a valorização da
mulher neste período gestacional que é tão importante na sua vida.

2.3 A sessão de fotos será mals uma ação para integrar as atividades do grupo “gerar e
nascer”, que acontece no CRAS e tem como objetivo prestar apoio psicossocial as gestantes
beneficiárias do programa Bolsa Familia. Dentre as Atividades, Serão Orientaçöes de
esclarecimentos de diversos assuntos.

I a- 0_
VALOR VALOR

ITEM SERVIÇO UNID. QUANT. UNITÃRIO TOTAL
Contratação de Serviços Fotográficos para
realização de fotos com grupo de gestantes
do CRAS - Centro de Referência da
Assistência Social. As Fotos deverão ser
tratadas e entregues em CD-Rom, para
cada gestante. A diária terá duração de 8
horas, cada. As fotos devem estar no
formato JPEG e resolução minima de

1 300dpl, DIÁRIA 37 553,33 20.473,21
Valor total 20.473,2_1

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 20.473,21 (VINTE MIL QUATROCENTOS E SETENTA E TRÊS
REAIS E VINTE E UM CENTAVOS).

Rua Pedro Jos! de Oliveira 406, Ccnlm - Milka! - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.565/0001-06
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4.1 - As despesas decorrentes desta licitaçâo correrão por conta das dotaçöes orçamentárias
i _,descritas a seguir, conforme consta no orçamento da Prefeitura Municipal de Milha.

senvxços UNIDADE |›RoJ:1'os :LeMEN1'o
oRçAMEN'rÁ|uA A1'1v1oAoEs neo|:sPesAs

Serviço de Proteção e Atendimento 0802 Fundo Municipal de 08244 0059 2.054 33.90.39.00
Integral à Familia - PAIF Assistencia Social
Funcionamento do Cadastro Unico e 0802 Fundo Municipal de 08244 0059 2.049 33.90.39.00
Programa Bolsa Familia - IGD/PBF Assistencia Social

' os - on execuçiio noicoufrnxro
5.1 - O presente contrato será executado de forma indireta sob o regime de execução
Empreitada por preço global. A execução obedecerá ao que consta no Edltal e anexos e será
acompanhada, pela Contratante, nos termos dos art. 67 e 73 da Lei federal no. 8.666/93.

5.2 - Os serviços serão prestados no Município de Milhã de acordo com as exigências
Administrativas do setor competente.

5.3. 0 contratado é obrigado a reparar, corrlgir, remover, reconstruir ou substituir, às suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se veriflcarem vícios, defeitos ou
incorreçöes resultantes da execução ou de materials empregados.

5.4 O contratado é responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execução do contrato, não excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo órgão interessado.

5.5 O contratado é responsável pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e
comerciais resuitantes da execução do contrato. _
5.6 - O presente contrato não poderá ser objeto de cessão, subcontratação ou transferência, no
todo ou em parte.

* - - -10 *r__a*.-°.;*_*-:<-,=.~;*->.~f ._¿f››i.:.*z_°. ›-1.;-..1 ›-'JH , ,

6.1 - PREÇOS: Os preços ofertados devem ser apresentados com a incidência de todos os
tributos, encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros,
desiocamentos de pessoal, custos e demais despesas previsíveis que possam incidir sobre a
prestação do serviço, inclusive a margem de lucro.

6.2 - PAGAMENTO: 0 pagamento será efetuado mensalmente de acordo com a prestação dos
serviços à vista de fatura que deverá ser apresentada pela contratada, atestada e visada pelo
órgão competente.

6.2.1 -A Empresa vencedora deverá apresentar, junto com a fatura, como condição para que o

Run Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mllhã - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.565/0001-06
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pagamento seja efetuado, os comprovantes de regularidade fiscai.- . _ - *Q *Rïfijs6.2.2 - Nao havera antecipaçao de pagamento. _/jfum cjew

6.3 - REAJUSTE: Ao final de 12 (doze) meses o valor deste Contrato poderá ser reajustado
com base na variação do'IGP-M da Fundação Getúlio Vargas (FGV), ou outro indice que venha
substitui-lo, mediante acordo escrlto entre as partes.

C

Ø QW

DA CONTRATANTE

7.1- A Contratante se obriga a proporcionar a Contratada, todas as condiçöes necessárias ao
pleno cumprimento das obrigaçöes decorrentes da presente licitação;

7.2 - Comunicar a contratada toda e qualquer ocorrência relacionada com a execução do
objeto contratual, diligenciando nos casos que exigirem providências corretivas;

7.3- Providenciar o pagamento à contratada à vista das Notas Fiscais/Faturas e recibo,
devidamente atestadas pelo setor competente.

DA CONTRATADA
7.4 - Executar o objeto do Contrato de conformidade com as condiçöes e prazos estabelecidos
no Edltal, bem como no Termo de referêncla e de acordo com as exigências administrativas.

7.5-Manter durante toda a execução do objeto contratual, em compatibilidade com as
obrigaçöes assumidas, todas as condiçöes de habilitação e qualificação exigidas na Lei de
Licitaçöes; '

7.6-Arcar com eventuais prejuízos causados à Contratante e/ou terceiros, provocados por
ineficiência ou irregularidade cometida por seus empregados e/ou prepostos envolvidos na
execução do objeto contratual;

7.7-Aceitar nas mesmas condiçöes contratuais os acréscimos e supressöes até o limite fixado
no § 1°, do art. 65, da Lel no 8.666/93 e suas alteraçöes posteriores;

7.8 - A Contratada é obrigada a corrlgir, reparar, remover, reconstruir ou substituir, às suas
expensas, no todo ou em parte, qualquer item em que se verifiquem defeito ou mau
funcionamento.

7.9. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas para a execução do objeto contratual.

os. A .
8.1 - A fiscaiização e o acompanhamento da execução do contrato caberá a Secretaria
Contratante ao quai interessa diretamente a execução do objeto, _a quem a adjudicatária deverá
apresentar-se imediatamente após a asslnatura do termo de contrato.

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mllhã - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.565/000!-06
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9.1 - O prazo do contrato será da data de asslnatura até 31 de dezembro de 2018, podendo
ser prorrogado na forma do art. 57, II da L ederal n° 8.666/9

/.
SAMIA NTAS PINHEIRO

Se r a da SATEIS

3.

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mllhã - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.565/0001-06
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A Comissão de Licitaçöes do municipio de Mllhã torna púbiico que se encontra à

disposição dos interessados, a licitação na modalidade Pregão, nf*

2018.17.12.41.PP.FAS, do tipo MENOR PREÇO GLOBAL, cujo objeto é a

coNTRA1'AçÃo os |›REs'rAçÃo ne senvxços |=o'roGRÁ|=1cos coM Gauvos
DE GESTANTES DO CRAS. 0 recebimento e abertura dos envelopes será no dia 30"

de Julho de 2018, às 14:00hs, maiores informaçöes na saia da Comissão de

Licitação, situada na Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mllhã - CE , das 08:00

às 12:00, ou pelo telefone (88) 99874.8610, e no site: www.tcm.ce.gov._l5r.
\

MILHÂ (ce), 12 de Juim de zum. A

jm» gr* - gig-
MIRMA QUEZIA D SILVA

Pregoeira

PUBLICAR, para circular no dia 16/07/2018, nos seguintes veiculos de oomunicação:

- JORNAL 0 ESTADO

UNIDADE ADMINISTRATIVA - Secretaria de Administração e/ou Secretaria de Educação

Rua Palm José de Ollvelra 406, Centro - Mllhã - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.5650001-06 '
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ATA DA coM1ssÃo DE ucrmçöas
|›|usGÃo N° 2o1s.17.1z.41.PP.|=As

R
"füfa da

Aos 30 de Julho de 2018, às 14:30 horas, na sala da Comissão de Licitação, estando
presentes a Pregoeira MIRMA QUEZIA DA SILVA, e sua equipe de apoio: MARIA ROSEVANIA
MOREIRA e WILLIAM MOREIRA PAZ para realizar a licitação na modalidade pregão n.°
20:l.8.17.12.41.PP.FAS, para o CONTRATAÇÃO DE PRESTAÇÃD DE SERVIÇOS
FOTOGRÁFICOS COM GRUPOS DE GESTANTES D0 CRAS.
A pregoeira aguardou até as 15:00 e não compareceu nenhum Iicitante, no entanto a Pregoeira
declarou a presente sessão DESERTA, a licitação será . Nada mais havendo a ser
consignado em Ata, foi encerrada a sessão.

MILHÃ-cs, ao de Julha de 2018.

1-“D” " la/Á * '\ A ”= × \À-'\/YY\a, `*<.'_\/~\*› ' ›'~.-C._ *\__›` ×-Q
MIRMA QUEZIÃSDA s1LvA

Pregoeira

)Y'7¿-.vm Q /715;-*»-"~;.«.1:*2..*1\ »*›"«¿`/"'<¢u`*f;-.MARIA R`ÖsEvAN1A MQREIRA
Membro Auxlllar

' Z›//#5?? Wíflfzm.W LLIAM MOREIEA PAZ
Membro Auxiliar

I

I

fïšï
' " WÎÎÎ

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mllhã- CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06. 741.565/D00!-06
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A Comissão de Licitaçöes do municipio de Milhã pro mais uma vez torna público que se

encontra à disposição dos interessados, a licitação na modalidade Pregão, nf*

2018.17.12.41.PP.FAS, do tipo MENOR PREÇO GLOBAL, cujo objeto é a

CONTRATAÇÃO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇO5 FOTOGRÁFICOS COM GRUPOS

DE GESTANTES DO CRAS. O recebimento e abertura dos envelopes será no dia 22

de agosto de 2018, às 14:00hs, maiores informaçöes na sala da Comissão de

Licitação, situada na Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhã - CE , das 08:00

às 12:00, ou pelo telefone (88) 99874.8610, e no site: www.tcm.ce.gov.br.

MILHÃ (cz), os de agosm aa 201$.

'/` - - n ' . .

MIRMA QUEZIÀ* À SILVÀ
Pregoeira

PUBLICAR, para circular no dia 08I08I2018, nos seguintes veiculos de comunicação:

¢ JORNAL 0 ESTADO

UNIDADE ADMINISTRATIVA - Secretaria de Administração elou Secretaria de Educação

mm nam Jm uZ¢›ui›Îw“¢'i0o. Cám - Mau- cz - csv: 63.63:-ooo
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Aos 22 de agosto de 2018, às 14:30 horas, na sala da Comissão de Licitação, estando
presentes a Pregoeira MIRMA QUEZIA DA SILVA, e sua equipe de apoic: MARIA ROSEVANIA
MOREIRA e WILLIAM MOREIRA PAZ para realizar a licitação na modalidade pregão n.°
2018.17.12.41.PP.FAS, para 0 CONTRATAÇÃO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS
FOTOGRÁFICOS COM GRUPOS DE GESTANTES DO CRAS.
A pregoeira aguardou até as 15 :O0 e não compareceu nenhum licitante, no entanto a Pregoeira
mais uma vez declarou a presente sessão DESERTA. Nada mais havendo a ser consignado em
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°>`› fgATA ng comssão DE ucnnçôe
|›nEsAo N° zo1s.11.1z.41.r›|›.|=A

Ata, foi encerrada a sessão.

MILHÃ-CE, 22 ae agosm de 2018.
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MIRMA QUEZIA ä SILVA \

Pregoeira
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Membro Auxiliar
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Membro Auxiliar
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