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PROCESSO LICITATORIO

Pregao Presencial n°
2018.17.12.41.PP.FAS

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS FOTOGRAFICOS|
COM GRUPOS DE GESTANTES DO CRAS.

DATA DA EMISSAO: 12 de Julho de 2018
DATA DA ABERTURA: 30 de Julho de 2018

HORARIO: 14:00h

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL.

LICITAGAD LANGADA]
SITE TCMALICITAGOE S ';"O S !}ﬂ
Langada
Resp.___
[ Concluids =]
Resp el
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

& o
AUTUAGAO

PROCESSO N° 2018.17.12.41.PP.FAS

OBJETO: CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS FOTOGRAFICOS COM GRUPOS DE
GESTANTES DO CRAS. -

.‘\'ﬁ

Hoje, nesta cidade, na sala da Comissdo Permanente de Licitacdo, autuo a petigdo
que adiante se vé, do que, para constar, lavrei este termo.

MILHA -CE, 12 de Julho de 2018.

o S ; | Kot
' LA S L, VR T
MIRMA QUEZIA DA SILVA
Pregoeira

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mitha — CE - CEP: 63.635-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA
PESQUISA DE PRECO N 201807060001 | IP: 187.19.201.58

ESPECIFICACOES DOS ITENS

ITEM 1: PRESTACAO DE SERVICO DE FOTOGRAFIA

PRESTACAO DE SERVICO DE FOTOGRAFIA COM GRUPOS DE GESTANTES DO CRAS JUNTO A SECRETARIA DA ASSISTENCIA, TRABALHO,
EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE MILHA-CE.




JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contratacdes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei no
8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40, § 20, inc. Il) quanto a Lei no 10.520/02 (art. 3o, inc. lll) exigem a
elaboracdo do orgamento estimado para a identificagédo precisa dos valores praticados no mercado para
objeto similar ao pretendido pela Administracéo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa,
razao pela qual, a Administracdo, habitualmente, se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores
que atuam no ramo da contratagdo. Essa prética decorre da praxe administrativa e da orientacao
consolidada na jurisprudéncia por alguns érgaos de controle.

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No
Acdrddo no 868/2013 - Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”
ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada,
unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se
valendo do Voto proferido no Acérddo no 2,.170/2007 - Plenario: “Esse conjunto de pregos ao qual me
referi como “cesta de pregos aceitdveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de dérgaos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os orgdos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -,
desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja realizada com
amplitude suficiente (Acérddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a
diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitacdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos
precos praticados pela Administracdo Publica.

Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais é que a pesquisa pode se limitar a cotagdes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu que até entdo havia uma
lacuna normativa, pela auséncia de reguiamento a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a
jurisprudéncia indicar a necessidade de cotagdo com pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia, com o
intuito de desburocratizar o procedimento da pesquisa de precos. Para a AGU, “os entendimentos
anteriores a [IN] encontram-se superados, devendo o Administrador observar a nova sistematica”.

O préprio TCU, no Acorddo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicacdo da IN no 05/2014,

E esta Instrucdo Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos pardmetros para
estimar o preco de referéncia, quando a fonte da informacdo for o sistema de compras do Governo
Federal, o Comprasnet. Se baseada no Comprasnet, a pesquisa pode se limitar a um Unico preco.

E juridicamente vidvel a eleicdo de apenas um dos parametros para a formacdo do preco
estimado da contratacdo, conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando,
portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a metodologia utilizada para a formac&o do preco
estimado (Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os drgdos de controle tem demonstrado grande preocupagdo quando o assunto é a pesquisa
de precos para elaboracdo de orgamento estimativo da licitagdo, de forma a refletir os valores de
mercado.

A realidade nao se mostra diversa quando o assunto é tratado no ambito da Administracao
Pdblica Municipal, onde os orgamentos s&o elaborados e fornecidos por potencias licitantes da
localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto em participar daquele certame, o que torna
a confiabilidade do orcamento fragil e duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de




Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento ja pacificado, para

adotar uma nova postura na busca pela elaboragdo de uma estimativa de pregos que assegure
credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razdo para a obtencdo de “no minimo, 03 (trés) propostas validas” adveio
exclusivamente do entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razoavel e
adequada a época de seu surgimento, entretanto, a realidade das aquisicbes publicas tem imposto
modificagdes de forma a buscar aceitdvel confiabilidade nos precos pesquisados.

Partindo dessa visdo é que os 6rgaos de controle deverdo considerar que a quantidade de
orcamentos devera dar lugar a qualidade da pesquisa de prego praticada no &mbito da Administracéo
Publica, por meio de acdes de treinamento e capacitagdo dos servidores para formacdo da estimativa
de pregos, bem como pela utilizac@o das diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de
preco, como forma de alcangar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
devera utilizar outras fontes de informacéo para analisar os valores praticados no mercado:

Acérdao 1445/2015 Plendrio

Licitagdo. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal
de Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes
publicos, em detrimento de i i

locio d i T bsidiar]

Da mesma forma. o TCE/MT - Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em outras
oportunidades apresentou entendimento quanto a fragilidade da utilizagdo (nica dos 03 (trés)
orcamentos na elaboracdo da pesquisa de preco, impondo como condicionante a8 Administracdo a
necessidade de utilizagdo de outras fontes no balizamento de precos:

274, E obrigatéria a realizacéo de cotacdo de precos nos casos de contratacdo direta?
Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve - se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lel no 8.666/1993, por meio de pesquisa de precos
praticados no @mbito dos drgdos e entidades da Administracdo Publica, pelos precos
fixados por érgéo oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de
registro de precos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de precos com, no
minimo, trés propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais
fontes de informacdo (3a Edicdo da orientacdo “Perguntas frequentes e respostas aos
fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE - Tribunal de Contas dos
Municipios do Estadodo Ceard no Processo de natureza normativa/consultiva no
2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento quanto a leglalidade das pesquisas de precos via
internet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa Unica com trés fornecedores, impondo 2
administragado publica a utilizacdo de outras fontes:

Nas cotacdes/orcamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderecos
eletrénicos do qual foram retirados, caracterizacdo completa das empresas consultadas
(endereco completo, acompanhado de telefones existentes), a fim de resguardar a
transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicacdo dos valores
praticados de maneira fundamentada e detalhada, ndo deverd ser admitida a cotacdo
que apresente pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos de mercado, data e local de expedicdo, devera informar o prazo limite e ainda
caberd ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de LicitacGes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de preco em fontes que possam
demonstrar os precos reais de mercado, vem ganhando forga como meio de evitar possiveis prejuizos
na ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento:

Licitacao. Aquisicdo de medicamentos. Pregos de referéncia.
1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos praticados
no ambito dos érgdos e entidades da administracdo publica (art. 15, V, da Lei no




8.666/93), tendo por fim a adequacéo da estimativa de precos aos praticados no
mercado, sob pena de a Administracio incorrer em superfaturamento de
precos com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisigdes de medicamentos a Administracdo deve observar ainda os precos
méximos e critérios fixados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED/Anvissa), além de utilizar como referéncia os precos praticados no &mbito da
administragdo pablica.

Portanto, fica patente que a pesquisa de precos de referéncia nas aquisicoes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, n&o podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores,
mas deve considerar o conjunto de precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo Publica,
como fonte prioritaria.

Diante do exposto, apresentamos nossa pesquisa de precos obtida no(s) endereco(s)
eletrdnico(s): http://tcm.ce.gov.br

Milha / CE, 6 de Julho de 2018

.

n Pinheiro Lima

Responsavel

[Py
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ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA

1.0 - OBJETO: CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS FOTOGRAFICOS COM GRUPOS DE
GESTANTES DO CRAS.

1.1. Este objeto serd realizado através de licitagdo na modalidade PREGAO, na forma
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com o Regime de Execucdo Indireta Empreitada
por prego global.

2.1. A contratagdo dos servigos fotograficos consiste em fotografar gestantes carentes que nao
teriam condicdes de fazer um book na gravidez.

2.2 Tendo como foco principal proporcionar a elevagdo da autoestima, e a valorizagdo da
mulher neste periodo gestacional que é téo importante na sua vida.

2.3 A sessdo de fotos serd mais uma ag8o para integrar as atividades do grupo “gerar e
nascer”, que acontece no CRAS e tem como objetivo prestar apoio psicossocial as gestantes
beneficidrias do programa Bolsa Familia. Dentre as Atividades, Serdo Orientagdes de
esclarecimentos de diversos assuntos.

—

VALOR VALOR
ITEM | SERVICO UNID. | QUANT. | UNITARIO TOTAL

Contratacdo de Servigos Fotograficos para
realizacdo de fotos com grupo de gestantes
do CRAS - Centro de Referéncia da
Assisténcia Social. As Fotos deverdo ser
tratadas e entregues em CD-Rom, para
cada gestante. A diaria terd duragéo de 8
horas, cada. As fotos devem estar no

formato JPEG e resolugdo minima de
1 |300dpi. DIARIA 37 553,33 20.473,21

Valor total 20.473,21

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 20.473,21 (VINTE MIL QUATROCENTOS E SETENTA E TRES
REAIS E VINTE E UM CENTAVOS).

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Mithd — CE - CEP; 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06




4.1 - As despesas decorrentes desta licitagdo correrdo por conta das dotagdes orgamentarias

© descritas a seguir, conforme consta no orgamento da Prefeitura Municipal de Milha.

T SERVICOS UNIDADE PROJETOS ELEMENTO

ORGAMENTARIA ATIVIDADES DE

DESPESAS

Servico de Protecdo e Atendimento|0802 Fundo Municipal de |08 244 0059 2.054 | 33.90.39.00
Integral a Familia — PAIF Assistencia Social

Funcionamento do Cadastro Unico e|0802 Fundo Municipal de |08 244 0059 2.049| 33.90.39.00
Programa Bolsa Familia - IGD/PBF Assistencia Social

05 - DA EXECUCAO DO CONTRATO

5.1 - O presente contrato serd executado de forma indireta sob o regime de execugado
Empreitada por prego global. A execugéo obedecera ao que consta no Edital e anexos e sera
acompanhada, pela Contratante, nos termos dos art. 67 e 73 da Lei federal no. 8.666/93.

5.2 - Os servigos serdo prestados no Municipio de Milhd@ de acordo com as exigéncias
Administrativas do setor competente.

5.3. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrectes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

5.4 O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nado excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgdo interessado.

5.5 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do contrato.

5.6 - O presente contrato ndo podera ser objeto de cess&o, subcontratagdo ou transferéncia, no
todo ou em parte.

6.1 - PRECOS: Os precos ofertados devem ser apresentados com a incidéncia de todos os
tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros,
deslocamentos de pessoal, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre a
prestacdo do servigo, inclusive a margem de lucro.

6.2 - PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado mensalmente de acordo com a prestacdo dos
servicos a vista de fatura que deverd ser apresentada pela contratada, atestada e visada pelo
6rgdo competente.

6.2.1 -A Empresa vencedora devera apresentar, junto com a fatura, como condicdo para que o

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd — CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06
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pagamento seja efetuado, os comprovantes de regularidade fiscal.

6.2.2 - N3o havera antecipagao de pagamento.

6.3 - REAJUSTE: Ao final de 12 (doze) meses o valor deste Contrato podera ser reajustado
com base na variacdo do'IGP-M da Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), ou outro indice que venha
substitui-lo, mediante acordo escrito entre as partes.

DA CONTRATANTE

7.1- A Contratante se obriga a proporcionar a Contratada, todas as condicdes necessarias ao
pleno cumprimento das obrigacdes decorrentes da presente licitagdo;

7.2 — Comunicar a contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugéo do
objeto contratual, diligenciando nos casos que exigirem providéncias corretivas;

7.3- Providenciar o pagamento a contratada & vista das Notas Fiscais/Faturas e recibo,
devidamente atestadas pelo setor competente.

DA CONTRATADA
7.4 - Executar o objeto do Contrato de conformidade com as condigdes e prazos estabelecidos
no Edital, bem como no Termo de referéncia e de acordo com as exigéncias administrativas.

7.5-Manter durante toda a execucdo do objeto contratual, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na Lei de
Licitagoes;

7.6-Arcar com eventuais prejuizos causados a Contratante e/ou terceiros, provocados por
ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados e/ou prepostos envolvidos na
execucdo do objeto contratual;

7.7-Aceitar nas mesmas condicdes contratuais os acréscimos e supressbes até o limite fixado
no § 19, do art. 65, da Lei no 8.666/93 e suas alteracOes posteriores;

7.8 - A Contratada é obrigada a corrigir, reparar, remover, reconstruir ou substituir, as suas

expensas, no todo ou em parte, qualquer item em que se verifiquem defeito ou mau
funcionamento.

7.9. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas para a execucdo do objeto contratual.

08. DA FISCALIZACAO

8.1 - A fiscalizacdo e o acompanhamento da execugdo do contrato caberd a Secretaria
Contratante ao qual interessa diretamente a execucdo do objeto, a quem a adjudicataria devera
apresentar-se imediatamente apds a assinatura do termo de contrato.

d

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd — CE - CEP: 63.635-000
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9. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

9.1 - O prazo do contrato sera da data de assinatura até 31 de dezembro de 2018, podendo
ser prorrogado na forma do art. 57, II da L ederal n° 8.666/93.

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd — CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06




A Comissdo de Licitagdes do municipio de Milhd torna plblico que se encontra a
disposicdo dos interessados, a |licitagdo na modalidade Pregdo, n®
2018.17.12.41.PP.FAS, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS FOTOGRAFICOS COM GRUPOS
DE GESTANTES DO CRAS. O recebimento e abertura dos envelopes serd no dia 30
de Julho de 2018, as 14:00hs, maiores informacdes na sala da Comissdo de
Licitacdo, situada na Rua Pedro José de Olivefra 406, Centro - Milhda - CE , das 08:00

as 12:00, ou pelo telefone (88) 99874.8610, e no site: www.tcm.ce.gov.ﬁr.
\

,
MILHA (CE), 12 de Julho de 2018.

A C) ot o Kol
MIRMA QUEZIA DASILVA

Pregoeira

PUBLICAR, para circular no dia 16/07/2018, nos seguintes veiculos de comunicag&o:
e JORNAL O ESTADO

UNIDADE ADMINISTRATIVA - Secretaria de Administragdo e/ou Secretaria de Educagéo

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06 !
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o s MIhS & ., ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE

ATA DA COMISSAO DE LICITACOES
PREGAO N° 2018.17.12.41.PP.FAS

Aos 30 de Julho de 2018, as 14:30 horas, na sala da Comissdo de Licitagdo, estando
presentes a Pregoeira MIRMA QUEZIA DA SILVA, e sua equipe de apoio: MARIA ROSEVANIA
MOREIRA e WILLIAM MOREIRA PAZ para realizar a licitagdo na modalidade pregdo n.°
2018.17.12.41.PP.FAS, para o CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
FOTOGRAFICOS COM GRUPOS DE GESTANTES DO CRAS.

A pregoeira aguardou até as 15:00 e ndo compareceu nenhum licitante, no entanto a Pregoeira

declarou a presente sessdo DESERTA, a licitagdo serd republicada. Nada mais havendo a ser
consignado em Ata, foi encerrada a sessdo.

MILHA-CE, 30 de Julho de 2018.
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Membro Auxiliar
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WILLIAM MOREI PAZ
Membro Auxiliar

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd— CE - CEP; 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06




A Comissdo de Licitacdes do municipio de Milhd pro mais uma vez torna publico que se
encontra a disposicdo dos interessados, a licitagdo na modalidade Pregdo, n®
2018.17.12.41.PP.FAS, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, cujo objeto é a
CONTRATAGCAO DE PRESTACAO DE SERVICOS FOTOGRAFICOS COM GRUPOS
DE GESTANTES DO CRAS. O recebimento e abertura dos envelopes sera no dia 22
de agosto de 2018, as 14:00hs, maiores informagdes na sala da Comissdo de
Licitagdo, situada na Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milha - CE , das 08:00

as 12:00, ou pelo telefone (88) 99874.8610, e no site: www.tcm.ce.gov.br.

MILHA (CE), 06 de agosto de 2018,
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MIRMA QUEZIA @A SILVA
Pregoeira

PUBLICAR, para circular no dia 08/08/2018, nos seguintes veiculos de comunicago:
e JORNAL O ESTADO

UNIDADE ADMINISTRATIVA - Secretaria de Administragéo e/ou Secretaria de Educacéo

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd - CE - CEP; 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06
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Ura Nova HisTOmA

ATA DA COMISSAO DE LICITACOES
PREGAO N° 2018.17.12.41.PP.FAS

Aos 22 de agosto de 2018, as 14:30 horas, na sala da Comissdo de Licitagdo, estando
presentes a Pregoeira MIRMA QUEZIA DA SILVA, e sua equipe de apoio: MARIA ROSEVANIA
MOREIRA e WILLIAM MOREIRA PAZ para realizar a licitagdo na modalidade pregdo n.°
2018.17.12.41.PP.FAS, para o CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
FOTOGRAFICOS COM GRUPOS DE GESTANTES DO CRAS.

A pregoeira aguardou até as 15:00 e ndo compareceu nenhum licitante, no entanto a Pregoeira
mais uma vez declarou a presente sessdo DESERTA. Nada mais havendo a ser consignado em

Ata, foi encerrada a sessdo.

MILHA-CE, 22 de agosto de 2018.
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Membro Auxiliar

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd - CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06




