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ESTU DO TECNICO PRELIMINAR

P ROCESSO ADM l N lSTF2A'l.'lilI\/Q'liN° OOOO620250'l2200'Ol44

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de livros didaticos cornplementares de Lingua lnglesa para a rede
municipal de ensino de Milha-CE tern corno principal objetivo suprir a caréncia de
rnateriais atualizados e adequados que"prornovan'\ o ensino eficiente do idionna desde
os prirneiros anos escolares. Esta necessidade surge na perspectiva do interesse
publico, visando ao cumprirnento das diretrizes educacionais locais e nacionais que
destacarn a irnportancia da alfabetizacao em unna segunda lingua, especialrnente o
inglés, que é reconhecido globalrnente como urn idioma de comunicacao
internacional. » Q

Atualrnente, os recursos disponiveis para o ensino de inglés na Educacao Infantil e nos
Anos lniciais sao insuficientes para A atender as necessidades pedagégicas e
rnetodolégicas exigidas pelo cenario educacional moderno. Este problema é agravado
pela falta de integragao de recursos fisicos edigitais, o que limita a capacidade dos
alunos ern engajar e interagir com o conteudo de forma dinarnica e eficaz.

A aquisicao proposta aIinha—se corn 0lVPlrano:Municipal de Educacao e responde a urn
clamor social pela rnelhoria da qualidadeido ensino, representando urn investirnento
estrategico no futuro das criancas ClQfll’TlUl"\lClDlO. Além disso, a contratacao destes
rnateriais contribui para a reducao das idesigualdades sociais, ao garantir due todos os
alunos cia rede publica tenharn acesso a recursos de qualidaderpreparando-os para as
dernandas do rnundo globalizado. V,

Portanto, esta contratagao é essencial para a prornogao de urna educacao inclusiva e
para o desenvolvinnento sustentavel do_municipio, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021. Este investirnento busca 'ass_eg‘urar que os alunos tenham condigées de
aprendizado equivalentes as de grandes centros urloanos, garantindo o pleno exercicio
do direito a educagao de qualidade. ‘ A
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3. Descricao dos Requisitos da Contlratacao

A descricao dos requisitos da contratacao jé fundamentada na necessidade de se
garantir a escolha ola solugao mais laoleqluada para a aquisigao dos livros didaticos
complementares de Lingua lnglesa, destinados aos segrnentos da Educacao lnfantil e
Anos lniciais. Esses requisitos devem prever critérios e praticas de sustentabilidade,
em conformidade corn as leis e regulamentacoes especificas, além de assegurar
padrées minimos de qualidade e desempenho dos materials adquiridos.

0 Requisitos Corals: L ;
0 Os livros deverao ser adequados ao ensino de Lingua lnglesa nos segmentos

da Educacao lnfantil e Anos lniciaiis. 5.
0 Devem ser compativels comaas d'iretrizes e objetivos do Plano Municipal de

Educacao de l\/lilha—CE.
r\ o Os materiais devem incorporar elementos que facilitem tanto o ensino

<\ < \ Ill \
\\\\ " \ N ‘Kw

§\\ &u**\$ *’ MY‘1 \ QM»: 1 =1 _:": trig? :1‘; f‘
lair J ?\n .}§.;I§§@t-éiiiiE§EiIlE§E£iE&;rl.=% " rm: “M

presenclal quanto remoto, como audios acessiveis via QF2Code.
0 Reduisitos Legals: L

0 Conformidade com a Lei n_° 14,133/2Q2l e demais legislacoes aplicaveis.
0 Atendimento as normas die qualidade e seguranca estabelecidas para

materials didaticos. ; c ,
0 Requisitos ole Sustentabilidadei - A

o Dreferéncia por materials reciclaveis ou de fontes sustentaveis na producao
doslivros.

o lncorporagao de recursos que promovam a eficiéncia no uso dos livros, como
plataformas de leitura digital.v L

0 Requisitos da Contratacao:
0 Os materials devem ser entregues em ate 60 dias apos a assinatura do

contrato, garantindo distrilouicao-e utilizacao no inicio do periodo letivo.
0 A contratacao deve preverlliallentrega dos livros nas condicoes e prazos

acordados, conforme especifi‘cado' no contrato.
o O fornecedor devera assegurar assisténcia técnica e qualquer necessidade

de reposicao de material emvcaso de defeitos.

Concluindo, os requisitos necessarios a contratacao incluem a adequagao dos livros ao
processo educacional pretendido, atendirr-lento as normativas legais e padroes de
qualidade, alinhamento com politicasfde sustentabilidade, e previsoes contratuais que
garantam efetiva entrega e suporte técnico. Todos os requisitos sao essenciais a
licitagao, resguardando, porém, a competitividade do processo ao evitar especificagoes
excessivas. ‘ ~ Q

4. Levantamento de mercado ’

O levantamento de mercado é fundamental para identificar as opcoes disponiveis para
a aquisicao de livros didaticos complementares de Lingua lnglesa destinados a rede
municipal de ensino ole Mllha-CEv.l;F]or_arYr\"llconsideradas as seguintes solucoes de
contratacao: A A W
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Contratacao direta com o fornecedor: Envolve negociacoes diretamente
editoras ou distribuidoras de material didatico, permitindo personalizacao do
pedido e prazos de entrega mais _aj_ustaveis.
Contratacao através de terceirizacao: Consiste em utilizar intermediarios que
facilitem a gestao da compra ef;.__d,i_st_ribIuic;ao dos materials, podendo oferecer
expertise logistica. ; L
Adesao a atas de registro de prego; Permite a integragao em registros existentes,
aproveitando economias de escala econdicgoes de pregos mais competitivas.
Participacao em consorcios decompras: Uniao com outros municipios ou
entidades para formacao de volume de compra significativo visando a obtengao
de condicoes mais vantajosas. . . Y‘,

iacao da solucao mais adequada: L» _ V

0 Apos analise das opcoes, concluiiuf-'se'ld_ue a adogao do sistemalde registro de

/ l ; 0

precos e a solucao mais adequada. Essemétodo oferece flexlbilidade e controle
sobre as quantidades adquiridas ao longo do tempo, sem obrigatoriedade de
compra imediata, alinhando-se ao planejamento orcamentario do municipio.
O registro de precos também facillta o acompanhamento e a atualizacao dos
valores do mercado, preservando a ec‘onomicidade e promovendo a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos destinadoslla educacao.

5. Descrigao da solucao como um todo ..

A solugao proposta para a aquisi<;ao_-de§»lliq\'/ros didaticos complementares de Lingua
lnglesa para os segmentos da Educacaorlnfantil e Anos lnlciais da rede municipal de
ensi no de i\/lilha-CE envolve a aquisicaov-de -materials que nao apenas atendam as
necessidades educacionais, mas quetambém incorporem tecnologias digitais para
potencializar o ensino e a aprendizagem. A seguir, sao detalhados os aspectos
prin

O

as,

clpais dessa solucao: ~ i__ Q. _

Objetlvo Oeral: Fornecer livros olidaticos de alta qualidade, que respeitem as
diretrizes pedagogicas estaloelecidas pelo rnunicipio, aprimorando 0 aprendizado
da Lingua lnglesa desde os prirneiros_anos escolares.
Conteudo e Estrutura: Os livrosvdafsérie "WINGS - STUDENTS BOOK“ foram
selecionados por sua abordageml pedagogica moderna, integrando elementos
fisicos e digitais como audioslerplataformas de leitura digital acessiveis via
QRCode, o que favorece a aprendiz-agem ativa e interativa.
Especéficagées Técnicas: Os materials» possuem especificagoes precisas quanto ao
tamanho e ao tipo de papel utili_Zad_o,-garantindo durabilidade e facilidade de
manuseio por criangas. Cada volume inclui. péginas cartonadas e adesivos, que
aumentam a lnteratividacle e o engajamento dos alunos. A
Alinhamento com Contextos Pandérnicos: Considerando os desafios impostos
pela pandemia da CO\/ID-T9, a esc_lolha[de.<materiais com recursos digitais permite
a aclaptacao para usos presenciais e. rernotos, mantendo a continuldade
educacional independenternenteplo forrnato de ensino (presencial ou hibrido).
Compatibilidade e Tecnologia: A__»inclu'sao de audios e plataforrnas digitais
prornove urnadiversidade de rnétodosjde aprendizagem que atende a diferentes‘. .. (
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N dediretrizes de melhoria da qualidade dojensino e ampliacao do acesso ao en

linguas estrangeiras. A ' _
0 Dromover a inclusao educacional»/,'i““garantindo que todos os alunos da rede

municipal de ensino tenham aceslsog a materiais didaticos de qualidade,
possiloilitando um aprendizado le_fi_caz;jdal“lingua inglesa desde os primeiros anos
escolares. - A

Wa

0 Otimizar 0 uso dos recursos |oublicos._por meio da adogao do sistema de registro
de pregos, promovendo a econornicidadee eficiéncia na gestao e contratacao dos
materiais didaticos. E T A

0 Facilitar a utilizacao e interacao dos alunos com recursos educacionais modernos,
disponibilizando materiais que inlcorporem recursos digitais, como audios via
QRCode, alinhando-se com as melhores praticas educacionais contemporaneas e
com 0s desafios impostos pela palnjdernia‘,de COVID-19.

0 Aumentar a competitividade id“o'slr';=fa'lul’nos no contexto educacional global,
preparando-os para oportunidades fu_tura__s e destacando a importancia do ensino
da lingua inglesa desde cedo. j i 7 °

./\v .I lmplantar um sistema de distrilouicao _e armazenamento eficaz due permite que
’/ ~ os livros cneguem as-escolas nalsivcondigoes ladequadas e dentro do prazo, para

maximlzar o uso logo no inicio dp_o1pe_riodo letivo.

Ti. Providéncias a serem adotadas

0 Realizar a arnpla pesquisa de m'ercad“oYpara identificar fornecedores potenciais
que oferecam os livros didaticos dentro das especificacées exigidas e em
conformidade com os valores de referéncia.

0 Elaborar minuta do edital de licita<;ao7__e do contrato, assegurando que todos os
requisitos legais, técnicos e eclonl€>_nji1_icos'".lestejam contemplaclos, conforme a Lei
14.133/2021. T 1 T

. ti.

o Obter a aprovagao da minuta do]editalie*do contrato junto aos orgaos de controle
interno e juridico da Administracao para garantir conformidade legal e evitar

/WM riscos deimpugnacées. -
\ ’

o Organizar reuniaes de esclarecizmentol corn as areas envolvidas, como a area
educacional e de logistica, para“ garalntirgzque todos os aspectos da aquisigao e
distribuigao dos livros sejam devidamente coordenados.

0 Dlanejar a logistica de distribuicao dos livros aos centros de ensino, em
alinhamento com o calendario _esco|a_r, assegurando que todos os alunos e
professores recebam os materiaisa tempo.

0 Estabelecer um cronograma detalhado de atividades, desde a publicacao do
edital até a finalizacao da distribuicao dos livros, garantindo 0 cumprimento dos
prazos estipulados. T _‘

0 Designar responsaveis pela f_fhi's_‘ca‘lléi;fz‘;a:<;ao do cumprimento do contrato,
assegurando que os livros seja_rnfentregues conforme especificado e em boas
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condicées. p V V V

0 Preparar relatorios de acompanhamento e avaliacao de todo o processo de
contratacao e execucao, para identificar possiveis melhorias e aprender com a
experiéncia. _ V‘ ;_] [ff

T2. Justificativa para adogao do registroide pregos

A decisao de adotar o sistema de registrolde Vpre-cos para a aquisicao de livros didaticos
cornplementares de Lingua inglesa esta fundamentada na busca pela economicidade
e eficiéncia na gestao dos recursos publicos, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.
A opgao por essa modalidade considera os seguintes aspectos:

0 A flexibilidade do sistema de regVist]ro{_'de precos permite que a administracao
adapte—se as variagées de demanda, uma vez que possiloilita a aquisicao de

V/\ produtos conforme a necessidade; evitando o excesso de estoque e minimizando
~’ - riscos de desperdicio. all

0 A capacidade de manutencao dalpregos cornpetitivos durante o periodo de
vigéncia da ata, proporcionando_ViVaVadministracao a possiloilidade de beneficios
decorrentes de economias de3-1r;esVcal~aVVe negociacao de melhor preco com
fornecedores em cenarios de grande-volume.

0 A previsao de atualizacao petiodicapdos precos conforme o artigo 82 da Lei
14.133/2021, que permite ajustes ‘allnhados ao mercado, assegurando a
economicidade e mantendo a com petitividade durante a vigéncia da ata.

0 A possi.bilidade de realizacao aerhoval lic-itagao especifica durante a vigéncia da
ata, caso se identifiquem condifcéesjlmals vantajosas, conforme o artigo 83 da
mesma lei, mantendo assim a ~l:V'>us'ca continua por melnores condicoes
contratuais. l V A

0 A seguranga juridica conferidafirpelosistema, uma vez que estabelece o
compromisso dos fornecedoresem ‘atender as condicoes estipuladas no edital,
sem obrigar a administracao a 'ef‘e’t=uar‘a compra ate que a necessidade seja
confirmada. ' ’ I -

_ \V Em suma, a adocao do registro de precos é a escolha mais vantajosa para garantir a
economicidade, eficiéncia e flexibilidadelnecessarias ao processo de aquisicao dos
livros didaticos, atendendo ao princ|'|oVio do planejamento estratégico e ao maximizar o
uso dos recursos disponiveis em conformidade com a Lei 14.133/2021.

T3. Da vedacao da participacao deernpresas na forma de consércio

0 A Lei 14.133/2021 estaloelece que, de’Vi“o_r_rna geral, a participacao de empresas em
consércio é permitida em licitlaVV<;<3_es,jdesde que observadas as disposicoes
pertinentes, com o objetivo deampllar a competitividade e atender as
necessidades da administragao piJ:lo_lica~.r

0 No entanto, 0 art. T5 da Lei 14.133/_2 Ol2'l'llle'nfatiza que a participacao em consorcio

,_
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deve ser bem fundamentada no GVOlVl'Eal='_d_G licitacao eiustificada do po /é,-,g§d\éi§T ‘
técnico e economico, considerandp a interesse lZ)L]bllCO.

Hg §%m

o A possibilidade de vedagao ou |iVmVVi_tVaV<;'aVo da participagao em consorcio pode estar
ligada a fatores como a naturezajiexcomplexidade do objeto a ser contratado,
questao que deve ser analisada ca_sQa\f¢aso e devidarnentejustificada.

0 Para este processo especifico de aquisioao de livros didaticos complementares, a
vedacao a participacao em consarcio esta fundamentada na analise técnica que
demonstra que a contrata<;aoT ét suficientemente atendida por empresas
individualmente, sem necessidade de lagrupamento de competéncias que um
consorcio poderia proporcionar. A T

0 Essa restricao tem como objetivo@Tevi5tarTa concentracao de mercado e assegurar
uma competicaojusta entre as e‘rVn1pVresasI interessadas, conforme os principios da
igualdade e com petitividade esta'VloeleVcicV:lVoVs no art. 5° da Lei 14.133/2021.

/“T I A decisao de vedar a participacao de consorcios também considera as
/I l caracteristicas do mercado de Tli.\/ir§os:‘didaticos, onde a individualizacao das

propostas tendem a promover 1eV"conomia"jde escala e melhores condicoes de
precos paraaadministracao publica- ‘ .

T4. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a analise de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoraslllél luim" rlcomponente essencial na fase de
planejamento de contratacées |oulo_li"cas'.’O'objetivo é assegurar que as atividades
decorrentes da contratagao nao causem -danos ao meio amloiente e que sejam
promovidas praticas de sustentaloilid-ade. Asrnedidas a seguir visam mitigar eventuais
impactos associados a aquisicao deVlivros dida'ticos complementares:

o Adotar praticas de logistica reversa-'-e’reciclagem para embalagens e materials
nao utilizados, garantindo quel sejam adequadamente descartados ou

F“; reutilizados. A
- \ 0 lncentivar o uso de materiais dasTlVpublicaVcoes que sejam provenientes de fontes

sustentaveis e certificadas, para m;iln‘ilrri}i‘z'alr impactos sobre os recursos naturais.
0 Monitorar e avaliar continuamente, as praticas ambientais adotadas pelo

fornecedor dos livros, assegurandolconformidade com as legislagées vigentes e
com as diretrizes de desenvolvimentosustentavel.

o Promover campanhas de educag:a_ol*e conscientizagao ambiental entre os
estudantes e educadores, integrando lo uso dos livros didaticos com atividades de
responsabilidade ecologica esocial. t v

0 Estabelecer critérios de avaliagao arnbiental para os fornecedores, priorizando
aqueles que comprovem praticas»sustentaveis e reducoes efetivas de impacto
ambiental na producao dos materfiaisdidaticos.

Desta forrna, a administragao pCi_blicaV;TlV\T-'(Tisa_lIalinhar a contratacao ao desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto na-legislacao, reafirmando o compromisso
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com a protecao ambiental e a eficiéncia, na gestao dos recursos publicos. Ru ' rica ,_,>f;/

, Tl G/fl/fa de‘§~l(§‘€‘v

T5. Posicionamento conclusivo \V/Viabilidade e razoabilidade da
contratagao » T-,:V'.;Y 1.?‘

Apos analise criteriosa de todos oselementos que compéem o Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacaoll para aquisicao de livros didaticos
complementares de Lingua inglesa l|oaTra'f.alVrede municipal de ensino de Milha-CE é
viavel e razoavel, conforme os critériosfiestabelecidos pela Lei 14.133/2021.

0 1.Alinharnento com o interesse ;VPt1blico: A contratacao atende ao interesse
publico ao promover a educa<;a_Q,,der,-rqualidade e inclusao social, alinhando-se
tanto ao Plano Municipal de Educa<;a;o"quanto as diretrizes do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (l3‘l’\_l_',l,’_V[)‘)7I -i

o 2 .Compatibilidade com o Planajamento e Orgamento: A aquisicao foi
/1/D‘ devidamente planejada e compatibilizada com o orgamento disponivel,

" 1 respeitando as disposicoes do artigo 518" da Lei 14.133/2021, 0 que assegura seu
alinhamento com o planejamento‘-estratégico do municipio.

o 3 .Eficiéncia o Economicidade: A ‘adocao do sistema de registro de pregos,
conforme permitido pela Lei 14.133/V2O2_V], Tcontribui para garantir economicidade e
melhor utilizacao dos recursos*'pLil:$licoVs, ao permitir ajustes e flexibilizagées
decorrentes da demanola efetiva.“ l r

o 4. impacto Eclucacional Positive: TA i,nVcVorporacao de materiais didaticos modernos
e integrados a recursos digitais pVoteVrV_Vlcia|iza o processo de ensino-aprendizagem,
preparando alunos e professoreslVjp'a'raV-,os!_desafios contemporaneos e arnpliando
as oportunidades ed ucacionais ,<;1?¢.; 0l'iVs_cent;es.

0 5 .<Ionsiolera<;ao do Aspectos lluridicos: A contratacao respeita os principios e
requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/V2021, inclusive no que tange a publicidade,
impessoalidade, e economicidade:;V’aspect‘os fundamentals para a transparéncia e
legitimidade do processo. - Plf ‘

0 6.CIonclusao: Com base na analisesupracitada, conclui-se que a contratacao é
nao so viavel e necessaria para atender as demandas educacionais do municipio

7\< de Milna-CE, mas também razoavel, t~e’n~do em vista os beneficios educacionais e
"- sociais que propiciara aos alunosle’ professores.

Milha /CE, j2}4_;'de 'M]ar<;o de 2025

EQUIPE DE "l?LANEJAMENTO

SIDNEY WELL|"NGTTQN=ALVES DE SOUZA
PRESIDENTE
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