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41'“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
C0

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
OOOO820240408000262

l. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Milhd/CE, por meio do Secretorid de Assisténcio, Trobolho, Empreendedorismo e
lnclusoo Social, identificou umo necessidode premente de gorontir o mobilidode odequodo e seguro
poro conceder incentivo C10 desenvolvimento de pessoos fisicos e juridicos, otrovés do fornecimento de
tronsporte oos trobolhodores residentes no Municipio de Milhfi, poro otuor nos empresos, industricis ou
fobricos dentro do Microrregido do sertdo de Senodor Pompeu, com vistas c1 fomentor o mercodo de
trobolho.

Poro dtender esso demondd, foz—se necessorio o locogdo de veiculos odequodos, no coso especifico
desto controtogoo, onibus com copocidode minimo poro 45 possogeiros sentodos. Esses veiculos
devem opresentor condigoes odequodos de conforto e segurongo, equipodos com or—condicionodo, e
cumprir com os requisitos de serem veiculos de no moximo l0 onos de fobricogdo e em étimo estodo de
conservo<;c'1o.Além disso, porc: gorontir o continuidode e o eficiéncio do servigo, ca responsobilidode pelo
monutencoo preventivo e corretivo, bem como o provisoo de motoristos qudlificodos poro o operogdo
dos veiculos, sero do controtodo, enquonto o combustivel permonecero como responsobilidode do
controtonte.

Esso controtoooo viso, portonto, dsseguror o trdnsporte eficoz e eficiente de trobolhodores residentes e
domiciliodos no Municipio de Milho conforme o Lei municipal n° 930/2024.

A locogoo de veiculo tipo onibus otenderé o umo necessiddde essenciol, perrnitindo o reolizogoo de
otividodes progrométicos de formo seguro, confortével e eficiente, fovorecendo o olccince dos
resultodos sociois cilmejodos.

2. Area requisita nte

Area requisita nte Responsével
Fundo Municipal de Assistencia Social --

3. Descricao dos Requisitos da Contratacéo

A descricéo dos requisitos da contratacao é essencial para garantir que a solucao
escolhida atenda de maneira eficaz e eficiente a demanda da Secretaria de Assisténcia,
Trabalho, Ernpreendedorismo e lnclusao Social do |\/iunicipio de l\/lilha/CE. Estes
requisitos devem ser definidos com vistas a obtencao de um servico de qualiclade, que
considere praticas de sustentabilidade, respeite as legislagoes especificas e atenda aos
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padroes minimos de desempenho exigidos. A especificacao cuidadosa “O
apenas satisfazer a necessidade publica atual mas também considerar a
responsabilidade socioamloiental e a economicidade no decorrer do contrato.

l5€CL§Z,l§S§‘{(.)S Qioraés:

0 Veiculo tipo onibus com capacidade minima para 45 passageiros sentados,
dotaolo de sistema de ar condicionado funcional.

0 No maxinno 1O anos de fabricacao, assegurando modernidade e eficiéncia
energética.

0 Otimo estado de conservacao, certificado com laudos técnicos atualizados de
seguranca e operacionalidade.

0 Disponibilidade em regime de locacao full service, incluindo motorista qualificaclo
manutencao preventiva e corretiva e seguro total do veiculo.

Rotguésétos Legais:

o Atendimento a legislacao vigente aplicavel a modalidade de transporte, incluindo
as normas de transito e cle seguranga veicular.

0 Motoristas com carteira de habilitagao categoria “D” ou superior, corn formacao
especifica para transporte de passageiros.

0 Regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

l?<:<:;u%:;it<>s do Sl::sLerii;abilidade:

o Veiculo com baixa emissao de poluentes, atendendo as regulamentagoes
amblentais pertinentes.

0 lmplementacao de politicas de redugao de consumo de combustivel.
0 l\/lotoristas conscientizados e treinados para praticas de diregao economica e

sustentavel.

Qequisitos da Csantratacaoi

0 Apresentacao de plano cle manutencao preventiva e corretiva.
o Veiculo equipado com kit de primeiros socorros, extintor de incéndio e demais

equipamentos de seguranca exigidos |oor lei.
0 Compromisso com a disponibilidade do veiculo, incluindo substituicao em caso

de manutencao nao programada, sem custos adicionais.
0 Transparéncia na comunicacao e na prestacao de informacoes relativas a

operacao do servico.

Os requisitos descritos visam assegurar nao apenas o cumprimento das especificagoes
técnicas e legals necessarias a realizacao dos servicos mas também promover a
sustentabilidade e a responsabiliclade social, pilares fundamentals para o
desenvolvimento nacional sustentavel conforme preconizado na Lei n° 14.133. Com
isso, enfoca-se na maximizacao da qualidade e eficiéncia do servico, garantindo ao
mesmo tempo a protecao ambiental e o bem-estar social, alinhados as bestas praticas
e ao interesse publico.

4. Levantamento d8 l'T1Gl'C8ClO

O processo de analise e escolha da solucao mais adequada para a contratacao da
locacao de veiculo tipo onibus com capacidade mfnima de 45 passageiros, com ar
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conservagao, livre de quilometragem, manutencao e motorista por conta da
contratada e combustivel por conta da contratante para a Secretaria de Assisténcia,
Trabalho, Empreendedorismo e lnclusao Social do municipio de l\/lilha/CE, envolveu a
consideracao de diversas alternativas de contratagao disponiveis no mercado.

0 Contratacao Direta corn o Fornecedor: Envolve a contratagao direta de uma
empresa especifica que oferece o servico de locacao de onibus, negociando-se
diretamente com a mesnna os termos e condicoes do contrato.

0 §{>?lL¥;3‘€'22(;§§<;> airavés do Tor<:<:irii;2:;:§o: Neste modelo, a administracao publica
contrata uma empresa especializada em gestao de frotas, que por sua vez, é
responsavel por fornecer o veiculo, incluindo a manutencao e o motorista,
seguindo as especificacoes requisitadas.

0 Ut;iliza<;fé0 do Ata do Registro ole l>re§os:A adesao a uma ata cle registro de precos
de outra entidade governamental que ja realizou a licitacao para tipo de servigo
similar, permitindo assim que se usufrua dos precos e condicoesja negociados.

o Consorcio ontro Entes Ptrblécos: Encaminhar ‘o processo de contratacao
conjuntamente com outros orgaos ou entidades publicas, buscando melhorar o
poder de negociagao e alcancar condicoes mais vantajosas.

Apos a analise das opcoes disponiveis, a solucao mais adequada para a contratacao
em questao parece ser a cont.rata<;ao direta corn o fornecedor, mediante
procedimento licitatorio na modalidade de pregao eletronico, conforme estabelecido
pela Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem permite a administracao avaliar uma ampla
gama de propostas, assegurando a selecao da oferta que apresente a melhor relagao
custo-beneficio, além de garantir a observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralldade, publicidade e eficiéncia. Ademais, optar pela contratacao
direta favorece uma gestao mais efetiva e direcionada do contrato, asseguranclo que
todos os requisitos técnicos especificados, incluindo a capacidade dos veiculos, o
estado de conservacao, e a qualificacao dos motoristas, sejam plenamente atendldos.

5. Descrigao da solucao como um todo

A solucao proposta para atender a necessidade da Secretaria cle Assisténcia, Trabalho,
Empreendedorismo e lnclusao Social do l\/lunicipio de Milha/CE, conforme identificado
no Estudo Técnico Preliminar (ETD), é a locacao de veiculos do tipo onibus, com
capacidade mlnima para 45 passageiros sentados, ar condicionado, no maximo lO
(dez) anos de fabricacao, em otimo estado de conservacao, livre de quilometragem,
com manutencao e motorista por conta da contratada, e comloustivel por conta da
contratante. Esta solucao foi meticulosamente avaliada e é justificada por diversos
fatores que sublinham sua adequacao e eficiéncia ern atender integralmente as
especificidades do servico publico envolvido.

Em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece os principios
orientadores de licitacoes e contratacoes pulolicas, inclusive a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia e busca pelo interesse publico, a
solugao de locacao de onibus foi avaliada sob estes paradigmas. O mercado foi
extensivamente pesquisado (art. l8, §l°, IV e V, da Lei 14.133/2021), visando identificar as
opcoes que mais se alinhassem as necessidades técnicas, operacionais e ambientais
cla Secretaria, garantindo assim, nao apenas o atendimento das necessidades
irnediatas, mas tamloém o alinhamento com politicas de sustentabilidade e eficiéncia
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G9A solucao escolhida destaca-se como a mais adequada existente no mercado,
considerando que a infraestrutura oferecida pelas potenciais empresas locadoras,
incluindo a rnanutencao continua e a disponibilidade de motoristas qualificaclos,
garante a continuidade e a qualldade do servico sem demandar investimentos
adicionais em manutencao de veiculos proprios ou contratacao direta ole pessoal. Essa
escolha alia a demancla por mobilidade eficente e segura com o |orinc|'pio de
economicidade, promovendo a otimizacao dos recursos publicos disponibilizados para
este fim.

Ademais, como demanclado pelo art. 18, §l°, IX, da Lei 14.133/2021, os resultados
pretenclidos com esta contratacao incluem nao somente a adequacao técnica e
operacional ao servico que sera oferecido, mas também a economicidade em longo
prazo, ao evitar gastos com depreciagao de ve-iculos proprios e outros custos fixos
associados a manutencao e a operacao de uma frota propria. A solucao de locacao de
veiculos, portanto, posiciona-se como a alternativa mais estratégica e eficiente,
garantindo atendimento as exigéncias de qualidade e seguranca, conformidade
ambiental e maximizacao do uso dos recursos publicos.

Assim, considerando-se uma analise abrangente das opcoes de mercado frente as
necessidades especificas da Secretaria, bem como os principios de legalidade,
impessoalidade, moralldade, publicidade, eficiéncia, economicidade e o
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da escolha da locagao de onibus como a solucao mais
adequada para atendimento do objetivo publico envolvido.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DEscR|cAo QTD. UND.
1 LOCACAO DE VEICULO TlPO ONIBUS COM CAPACIDADE MTNIMA DE

45 PASSAGEIROS 9'00‘) Més
Especificacao' LocA<;Ao DE vE|cuLo TIPO ONIBUS COM CAPACIDADE MlNlMA DE 45 PASSAGEIROS SENTADOS,
COM AR CONDlClONADO, coM NO MA><|Mo 10 (DEZ) ANOS DE FABRICAQAO, EM oT|Mo ESTADO DE CONSERVAQAO,
LIVRE DE QUILOMETRAGEM, MANUTENQAO E MOTOIQISTA POP CONTA DA CONTRATADA E coMEusT|'vEL POR
CONTA DA CONTRATANTE, PARA FICAR A D|sDos|<;Ao DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA, TRABALHO,
EMPPEENDEDOPISMO E INCLUSAO SOCIAL Do MUNICTPIO DE MILHA/CE, CONFORME LEI MUNICIPAL 930/24

2 LOCACAO DE VEICULOTIPO ONIBUS COM CAPACIDADE MTNIMA DE 9000 Més
45 PASSAGEIFZOS '

Especlficacaoi LocAcAo DE vE|cuLo TlDO omlaus COM CADACIDADE MlNlMA DE 45 DASSAGEIROS SENTADOS,
COM AP CONDICIONADO, COM NO MA><|Mo1o (DEZ) ANOS DE FAE=.R|cAcAo, EM OTIMO ESTADO DE coNsEiI2vAcAo,
LIVRE DE QUILOMETRAGEM, MANUTENQAO E MOTORISTA POP CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTlVEL POP
CONTA DA CONTRATANTE, PARA FICAR A DisPos|cAo DA sEci:2ETA|I2iA DE ASSlSTENClA, TRABALHO,
EMDREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL Do MuN|c|'|r>|o DE MILHA/CE, CONFORME LEI MUNICIPAL 930/24.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCACAO DE VEICULO TIPO ONIBUS COM A
, . l .11 CAl3AClDADE MINIMA DE 45 PASSAGEIFZOS 9'OOO Mes 20 90032 88 0828
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (RS5) .

Espe<:If|Ca<;ao' LOCACAO DE VEICULO TIPO ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA DE 45 PASSAOEIROS SENTADOS,
COM AR CONDICIONADO, COM NO MAXIMO IO IDEZ) ANOS DE FABRICACAO, EM OTIMO ESTADO DE CONSERVACAO,
LIVIQE DE QUILOMETRAGEM, MANUTENCAO E MOTOIQISTA POF2 CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POP
CONTA DA CONTITZATANTE, PARA FICAR A DISPOSICAO DA SECFZETARIA DE ASSISTENCIA, TIQABALI-IO,
EMIDIQEENDEDOFEISMO E INCLUSAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE MILI-IA/CE, CONFORME LEI MUNICIPAL 930/24.

2 LOCACAO DE VEICULO TIPO ONIBUS COM
CAPACIDADE MINIMA DE 45 PASSAGEIPOS 9'OOO Més 2090092 18810828

Espec|f|ca<;ao' LocA<;Ao DE VEICULO TIPO ONIBUS COM CADACIDADE MINIMA DE 45 i>AssAoEinos SENTADOS,
COM AR CONDICIONADO, COM mo MAXIMO IO (DEZ) Amos DE FABRICACAO, EM OTIMO ESTADO DE <:omsEir2vAcAo.
LIVRE DE QUILOMETRAOEM, MAmuTEm<;Ao E MOTOIQISTA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POP
CONTA DA CONTRATANTE, PARA FICAIQ A D|sr>osi<;Ao DA sEcnETAi:ziA DE ASSISTENCIA, TRABALHO,
EMDIQEENDEDORISMO E |mcLusAo SOCIAL Do MUNICIPIO DE MILHA/CE, CONFORME LEI MUNICIPAL 930/24

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor nnédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de RSI; 3'76.2I6,56 (trezentos e setenta e seis mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta
e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A analise da divisibilidade do objeto para a Iocacao de veiculo tipo onibus com as
especificagoes determinadas revela que, tecnicamente, o objeto em questao nao
apresenta viabilidade para ser divldldo sern prejuizos significativos para a
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracao. A necessidade
especifica de um veiculo com caracteristicas particulares —- capacidade minima de 45
passageiros, ar-condicionado, no maximo dez anos de fabricacao e em otimo estado
de conservacao — nao permite a divisao do objeto de contratacao sem comprometer a
efetividade do servico.

Avaliou-se a viabilidade técnica e economica, considerando que a divisao do objeto
poderia, em teoria, beneficiar a competitividade ao permitir a participacao de mais
fornecedores. No entanto, concluiu-se que tal divisao resultaria em perda de economia
de escala, aumentando proporcionalmente os custos de gestao e operacionalizacao
do servico, o que ultrapassaria os beneficios potenciais de tal divisao. O mercado desse
tipo especlfico ole servico demonstrou nao possuir um numero suficiente de
fornecedores que, separadamente, atencleriam aos critérios de qualidade e eficiéncia
exigidos.

Em relacao a competitividade e ao aproveitamento do mercado, a analise detalhada
do setor economico especifico para este tipo de locacao indicou que a maior parte clas
empresas capazes de prestar o servico conforme as especificacoes necessarias opera
com frotas que possibilitam a oferta cle servico de forma integral, nao sendo comum
ou viavel a divisao de servicos em Iotes menores sem acarretar prejuizos a qualidade e
ao olesempenho esperado.

Em suma, a olecisao pelo nao parcelamento desta solucao baseia-se primordialmente
na constatacao de que a divisao do objeto comprometeria diretamente a eficiéncia e a
eficacia olos servicos, além de resultar em aumento nos custos totals da contratacao,
nao sendo, portanto, recomendavel sob os aspectos técnico e economico. Esta decisao
alinha-se as melhores praticas do setor economico em questao e observa os principios
da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, conforme estipulado pela Lei
n° 14.133/2021.
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9. Resultados pretendidos ’%i 

A presente controtocao tem como objetivo principal assegurar o disponibilidade de transporte de
qualidade e eficiente para as otividodes do Secretaria de Assisténcia, Trabalho, Empreendedorismo e
Inciusao Social do Municipio de Milha/CE, por meio do Iocagao de veiculo tipo onibus com
coracteristicos especificas. Além do cumprimento dos objetivos imediotos do controtocao, busco—se
também a promocao dos principios e objetivos fundamentais delineados pelo Lei n° l4.I33/2021, como o
eficiéncio, o economicidade, e 0 desenvolvimento nocionol sustentavel.

O Eficiéncio no atendimento as necessidades pablicosz Espera—se como resultado o otimizocao do
servico de transporte disponibilizodo pelo Secretaria, resultando em maior cobertura e qualidade
no atendimento as necessidades de deslocomento para o reolizocao do transporte aos
trabalhadores residentes no Municipio de Milha, para atuar nas empresas, industrios ou fabricos
dentro do Microrregiao do sertao de Senador Pompeu, com vistas a fomentar o mercado de
trobolho, nos termos do Lei Municipal n° 930/2024. A eficiéncio deve refletir—se tonto no odequooao
dos veiculos as necessidades especificos quonto no gestao eficiente do controto, assegurondo
que o servioo prestado estejo em consonancia com as melhores praticos e tecnologias disponiveis
no mercado, conforme o principio do eficiéncio e o Art. 5° do Lei 14.133/2021.

0 tconorniciaaae e reiocaa custo-loenefioio tavoravel: O pianejomento detolhado e a escolho
criterioso do objeto visom a garantir o aplicogao eficiente dos recursos publicos, obtendo—se o
melhor retorno sobre o investimento reolizado. Destaco—se o intencoo de se assegurar um
equilibrio entre a qualidade do servico prestado e o custo ossociodo, priorizondo a obtencao de
economios de escolo e o reducao de custos operocionois, em olinhamento com o Art. ll e Art. 23
do Lei 14.133/2021.

0 Ibosonvolvirnento Nocional Susiiontavei: A controtogoo visa também contribuir para o
desenvolvimento nocionol, fomentondo o economio e o mercado local. Esse resultado sera
buscodo nao apenas mediante o selecoo de propostos que opresentem viabilidade economico,
mos também por meio do valorizocao de praticos de sustentabilidode ombientol, promovendo
baixo impocto e olto eficiéncia energético, em consonancio com os Arts. 5° e 26 do Lei 14.133/2021.

0 ‘fronsparéncia e Integridade: A condugao do processo Iicitotorio e o gestao do controto buscom
promover o tronsporéncio e a integridade, garantindo o ocesso as informocoes por porte dos
cidodaos e o equidode de tratomento aos potenciais fornecedores, em conformidode com os Arts.
5° e I2 do Lei 14.133/2021. Desto formo, pretende—se assegurar que todo o contratocao esteja
olinhado oos principios de legalidade, impessoalidade, moraiidode e publicidode.

0 lnovocao; Espera—se incentivor, por meio deste processo, o adocao de solugaes inovadoros que
possom trazer melhorios continuos oo servico de transporte oferecido, alinhondo—se oo objetivo de
incentivor o inovogao estabelecido no Art. ll do Lei 14.133/2021.

Assim, os resultados pretendidos com o presente controtacao refletem um olinhamento estrotégico
com as diretrizes estobelecidos pela Lei de Licitogoes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, garantindo que os
recursos investidos retornem a sociedode no formo de servigos publicos de alto qualidade e eficiéncio,
promovendo o bem—estor do comunidade e o desenvolvimento sociocultural e economico do Municipio
de Milha/CE.

IO. Providéncias a serem adotadas

A realizacao da locacao de veiculo tipo onilous para a Secretaria de Assisténcia,
Trabalho, Empreendedorismo e Inclusao Social do municipio de Milha/CE exigira a
adocao de uma série de provldénclas cletalhadas para assegurar a eficiéncia e
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conformidad d t t " “e no processo e con ra agao, bem como na execucao do contrato. Estas
providéncias incluem:

0 Documentacao adequada: C-arantir que toda a documentacao necessaria para o
processo de licitacao esteja completa e de acordo com as exigéncias legals,
especialmente as relacionadas ao Edital de Pregao Eletronico, conforme
estabelecido na Lei n° 14.133.

0 Capacitacao de equipe: Realizar capacitacoes para a equipe responsavel pelo
acompanhamento e gestao do contrato, visando assegurar que possuam o
conhecimento necessario sobre os aspectos técnicos, legals e administrativos
relacionados a locacao de veiculos.

0 Gestao e fiscalizacao do contrato: Designar um servidor para atuar como gestor
do contrato, responsavel por fiscalizar a execucao do servico, garantindo que a
contratada cumpra todas as exigéncias contratuais, especialmente quanto a
nnanutengao preventiva e corretiva dos onibus, bem como a qualificacao dos
motoristas.

0 Elaboracao de termo de referéncia ou projeto basico: Desenvolver um termo de
referéncia ou projeto basico detalhado, especificando todos os requisitos técnlcos
e condicaes de execucao dos servicos, com base nas diretrizes do Estudo Técnico
Preliminar.

0 Planejamento financeiro: Assegurar a disponibilidade financeira para a
contratacao do servico, em conformidade com as leis orcamentarias e com o
principio da economicidade, garantindo que o valor contratada esteja de acordo
com os pratlcados no mercado e seja economicamente vantajoso para a
Administracao.

0 Adocao do slstema de reglstro de precos: lmplementar o sistema de reglstro de
precos, quando aplicavel, para possibilitar a contratacao de fornecimentos futuros
na modalidade de pregao, conforme previsto na Lei n° 14.133, otlmizando assim
processos e custos.

0 Publicacao e transparéncia: Garantir a publicldade adequada do processo
licitatorio e do contrato, promovendo a transparéncia e permitindo o
acompanhamento e controle |oor parte dos orgaos de fiscalizacao e pela
sociedade.

0 Monitoramento e avaliacao: Estabelecer procedimentos de monitoramento e
avaliacao periodica dos servicos contratadas, permitindo ajustes e acoes
corretivas quando necessario, visando a melhoria continua da qualidade do
servico prestado a populacao.

E fundamental que todas estas providéncias sejam adotadas com o devldo zelo e
rigor, para que a contratacao do servico de locacao de onibus atenda efetivamente as
necessidades da Secretaria e contribua para a inclusao e assisténcia social da
populacao de Milha/CE, em alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse DUIOIICO.

11. Justificativa para adocao do reglstro de precos

A escoiha pelo sistema de reglstro de precos para a contratacao de servico de locagao
de veiculos tipo onibus com capacidade mlnima de 45 passageiros, seguindo as
especificacoes detainadas para a Secretaria de Assisténcia, Trabalho,
Empreendedorismo e Inclusao Social do Municiplo de Milha/CE, encontra fundamento
solido nas disposigoes da Lei n° 14.133, de abril de 2021, que rege as licitacaes e
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contratos administrativos.

Conforme o Art. 82 da referida Lei, o edital de licitacao para reglstro de precos deve
detalhar especificidades do objeto, incluindo quantidades maxirnas que possam ser
adquiridas, permitindo a flexibilizacao necessaria para atender as demandas variaveis
da Secretaria ao longo do perfodo de vigéncia do contrato. A adocao deste sistema
possibilita a ajustabilidade na quantidade contratada, assegurando uma resposta agil
e economica as necessidades que possam surgir durante a execucao do contrato.

Adicionalmente, o § 5° do Art. 82 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o sistema de
reglstro de precos pode ser utilizado para contratacoes diversas, incluindo servicos,
mediante a realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado e selecao conforme
procedimentos especificos. Isso corrobora a escolha por tal sistema no caso em
questao, contribuindo para a economicidade e eficiéncia da contratagao em
alinhamento com o principio da eficiéncia, um dos prlncipios basilares da
Administracao publica destacado pelo Art. 5° da mesma Lei.

A natureza do servico de Iocacao de veiculos, com demanda recorrente mas de fluxo
variaveI,justifica plenamente a opcao pelo reglstro de precos, conforme orienta o Art.
86, permitindo a Administracao Municipal flexibilidade operacional, maximizacao da
economicidade e a garantia de atender o interesse publica com eficacia. Além disso,
essa modalidade facilita a manutencao do equilibrio economico-financeiro do
contrato, em conformidade com os principios de planejamento e transparéncia
deflnidos nos Art. 5° e Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a adocao do sistema de reglstro de precos para a Iocacao de veiculos tipo
onibus destina-se a atender de forma mais vantajosa, flexlvel e eficiente as
necessidades da Secretaria de Assisténcia, Trabalho, Empreendedorismo e Inclusao
Social do Municlpio de Milha/CE, garantindo assim a obtencao do melhor resultado
para a administracao e otlmizando o uso dos recursos publicos, conforme preconiza o
Art. 11 da Lei 14.133/2021, que visa assegurar uma contratacao mais vantajosa para a
Administracao Publica.

12. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando a natureza e as especificidades do objeto desta contratacao - locacao de
veiculo tipo onibus com capacidade mlnima de 45 passageiros sentados, com ar
condicionado, com no maximo dez anos de fabricacao, em otimo estado de
conservacao, livre de qullometragem, rnanutencao e motorista por conta da
contratada e combustivel por conta da contratante — posicionamo-nos favoravelmente
a vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio, com base nas
disposicaes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Esta decisao ampara-se principalmente no Art. 15 da mencionada Lei, onde, apesar de
ser permitida a participacao de licitantes sob a forma de consorcio em determinadas
sltuacoes, lmpoe-se uma analise criteriosa sobre a conveniéncia de sua apllcacao em
cada caso especifico. A natureza do servico, a busca pela eficiéncia na execucao, e a
facilitacao na gestao e fiscalizacao do contrato sao aspectos essenclals que reforcam a
escolha pela vedacao.

0 Primeiramente, a especificidade e a singularidade do objeto contratual
demandam uma gestao contratual direta e eficiente, que pode ser
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comprometlda pela pluralldade de agentes envolvidos em um consorclo,
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dificultando a agilidade nas declsoes e na resolucao de eventuals problemas.
0 Adicionalmente, considerando o prlnclpio da eflcléncla, previsto no Art. 5° da Lei

n° 14.133/2021, antever e precaver-se contra potenciais conflitos lnternos entre as
partes do consorcio e o subsequente impacto negativo no cumprimento das
obrigagoes contratuaisjustlfica essa vedacao. Isso se ailnha a busca pelo resultado
de contratacao mais vantajoso para a Administracao publica, objetivando sempre
a promocao do interesse publlco.

0 Outrossim, a fiscalizacao e acompanhamento do contrato por parte da
Administracao publica tornam-se mais claros e objetivos quando realizadosjunto
a uma unlca entldade contratada. A segregacao de responsabilldades, conforme
o Art. 7° da Lei n° 14.133/2021, enfatiza a necessidade de definlcao clara dos
encargos, responsabilidades e a unicidade de interlocucao, elementos que sao
potencialmente cornpronnetidos ern arranjos de consorclo.

0 Por fim, a vedacao de formacao de consorclo para este caso especifico segue o
prlnclplo da seguranca jurldlca, garantindo a uniformidade e a previsibilidade na
aplicacao das normas contratuais, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A decisao pela vedacao de particlpacao de empresas na forma de consorcio esta,
portanto, allnhada com as diretrizes de prlnclpios essenclals da Lei n°14.133/2021,como
legalidade, eficiéncla, publicidade, e, acima de tudo, o interesse publica. Esta medida
assegura a implementacao eficaz do objeto contratual, maxlmizando os beneficlos a
populacao atendida pela Secretaria de Assisténcia, Trabalho, Empreendedorismo e
Inclusao Social do Municlpio de Mllha/CE.

13. Possiveis impactos ambientais e respectlvas medidas mitigadoras

O processo de contratacao para a locacao de veiculo tipo onlbus, conforme
estabelecido na Lei n° 14.133/2021, implica uma série de obrlgacoes relativas a
sustentabilidade e a protecao ambiental. Ao considerar a Iocacao de um anibus com as
caracteristlcas especificadas, é fundamental reconhecer os possivels impactos
ambientais associados e propor medidas efetivas para sua mltlgacao.

Possiveis impactos ambientais incluem:

0 Emlssoes de gases do efeito estufa: Velculos com até 1O anos de fabrlcacao ainda
podem emitir uma auantldade slgnificatlva de CO2 e outros poluentes
atmosférlcos, contribuindo para o aqueclmento global e para a degradacao da
qualidade do ar urbano.

0 Consumo energético: O funcionamento de velculos de grande porte, como
anlbus, implica um elevado consumo de combustlvels fossels, um recurso nao
renovavel e cuja exploracao e utllizacao tem impactos negativos significativos no
meio amblente.

o Ruldo ambiental: O funcionamento e a manutencao dos anlbus podem gerar
nlvels de ruldo que afetam o bem-estar das comunidades locals, especialmente
em areas urbanas densamente povoadas.

Medidas mitigadoras propostas:

o Melnorla da eflcléncla do combustlvel: Incentlvar a contratada a utilizar velculos
que apresentem um melhor desempenho em termos de eflciéncia energétlca,
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re uzln o assim as emissoes por passageiro transportado.
0 Manutencao preventiva e corretiva: Garantlr que a contratada“

regularmente a manutencao dos veiculos para maxlmizar a eficiéncia do
combustlvel, minlmizar emissoes nocivas e reduzir a poluicao sonora.

0 Capacltacao de motoristas: Prornover a formacao dos motoristas em técnlcas de
conducao eficiente, a fim de otimlzar o consumo de combustivel e dlmlnuir as
emissoes poluentes.

0 Monitoramento das emissaes: Estabelecer clausulas contratuals que exljam da
contratada o monitoramento e relato perlodico das emissaes de gases de efeito
estufa, propondo metas de reducao alinhadas as politicas publicas rnunlclpais de
sustentabilidade.

0 Compensacao ambiental: Avallar a possibllidade de incluir, no contrato de
Iocacao, a obrlgatoriedade de realizacao de acaes compensatorias para mitigar os
impactos ambientais diretos, como reflorestamento ou apolo a projetos de
energlas renovavels no munlclplo ou regiao.

Adotando-se estas medidas mitigadoras em allnhamento com os princlpios da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5), sera possivel contribuir para a reducao dos impactos ambientais
negativos associados a contratacao, fomentando uma abordagem de contratagao
publica mais sustentavel e responsavel.

14. Poslcionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos uma cuidadosa analise dos elementos constltutlvos do Estudo Técnico
Prellminar (ETD) e considerando as disposlcoes da Lei n° 14.133/2021, concluimos de
manelra favoravel quanto a viabilidade e a razoabilidade da contratacao da locacao de
veiculos tipo onlbus para a Secretaria de Assisténcia, Trabalho, Empreendedorismo e
Inclusao Social do Municipio de Mllha/CE. A fundamentacao desse poslcionamento é
amparada em varlos aspectos da lei citada, detalhados a segulr:

o Conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, a proposta de contratacao atende aos
prlnclpios da legalidade, impessoalidade, moralldade, publicidade, eficléncla,
entre outros, garantindo assim a aderéncla as praticas de governanca e
assegurando a integridade do processo de contratacao publica.

0 No tocante ao art. 7°, houve a devida designacao de agentes publlcos quallficados
para a execucao da referlda lei, assegurando que as funcaes de planejamento,
Iicitacao e gestao contratual sejam exercldas por servidores dotados de
conheclmento técnico compativel.

0 Segue o estabelecido pelo art. 18, §1°, que define o Estudo Técnico Prelimlnar
como um elemento crucial para o planejamento da contratacao, apresentando a
locacao de anlbus como uma solucao vlavel e adequada para atender as
necessidades de transporte identiflcadas, slmultaneamente promovendo a
economicidade e o aproveitamento eficiente dos recursos publicos.

0 A selecao por meio de Pregao Eletronico, conforme allnhamento aos objetivos do
art. 11, busca assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e tratamento isonomico entre os licitantes, refletlndo a busca da
Administracao por um processo licitatorio integro e eficiente.

0 O sistema de Registro de Precos, adotado em conformidade com o art. 82,
proporclonara flexlbllldade e agilidade nas contratacaes, permitindo a aquislcao
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\ .de servlcos conforme a demanda e garantindo precos competitlvos ao-,_
tempo, elementos condizentes com a busca pela eficiéncia e economicld
Administracao publica.

Em suma, a analise dos requisitos da Lei n°14.133/2021,allada aos resultados esperados
e ao alinhamento estratéglco da contratacao com as politlcas publlcas e objetivos da
Secretaria de Assisténcia, Trabalho, Empreendedorismo e Inclusao Social, valida a
proposta de iocacao de onibus como viavel e razoavei. Este poslcionamento favoravel
refiete o compromisso com a adequada gestao dos recursos publlcos, a eficacia no
atendimento das necessidades da populacao e a promocao do bem-estar social,
corroborando a decisao acerca da contratacao em questao.

Milha / CE, 9 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANNE LUCI DE LIMA PINHEIRO

PRESIDENTE
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